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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 008-08/22-01/4
URBROJ: 401-01/18-22-1
Zagreb, 25. veljace 2022,

JEDINICE LOKALNE | PODRUGNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
n/r sluzbenika za informiranje
- prema dostavnoj listi

PREDMET: Pravo na pristup informacijama - proaktivna objava informacija za
ponovnu uporabu (¢lanak 10. stavak 1. tocka 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama)

- uputa, daje se
- postupanje, lrazi se

Postovani,

U srpnju 2019. godine na snagu je stupila nova Direktiva (EU) 2019/1024 o otvorenim
podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (OD Direktiva), koja naglasava
usmjerenost tijela na pripremu podataka ,za otvaranje" radi poticanja ponovne uporabe |
ublazavanje prepreka. Novine se odnose na definiranje visokovrijednih skupova podataka i
njihovu laksu dostupnost zbog njihova drustvenog i gospodarskog potencijala, na pruzanje
pristupa dinamickim podacima u stvarnom vremenu s pomoéu odgovarajucih tehnickih
sredstava, kao i omogucavanje otvorenog stavljanja na raspolaganje istrazivackih podataka
financiranim javnim sredstvima. ;

Poseban naglasak stavljen je na visokovrijedne skupove podataka, odnosno
dokumente &ija je ponovna uporaba povezana s vaznim koristima za drustvo, okolig i
gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosli za slvaranje Sirokog spektra informacijskinh
proizvoda i usluga s dodanom vrijednoséu, otvaranja novih radnih mjesta te zbog brojnih
mogucih korisnika usluga s dodanom vrijednoscu i aplikacija koje se temelje na tim skupovima

podataka.

OD Direktiva bit ¢e transponirana u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o izmjenama i
dopunama ZPP, &ije se donosenje oéekuje u prvom tromjesecju 2022. godine.

Povjerenik za informiranje, kao neovisno tijelo nadlezno za zastitu, pracenje i
promicanje prava na pristup informacijama i ponavnu uporabu informacija, provodi analiticka
pracenja mreznih stranica jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
JLP(R)S) u odnosu na ispunjavanje obveza iz Clanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, br. 25/13, 85/15: dalje u tekstu: Zakon).



Rezultati analitickih pracenja pokazala su da vetina JLP(R)S ne ispunjava obvezy
proaktivne objave informacija iz &lanka 10, stavka 1. tocke 5. Zakona na cjelovit nagin |
sukladno uputama i smjernicama Povjerenika za informiranje te preporukama iz analitickih
izvjesca.

Ova obveza, koja posebno dobija na znacenju u konteksty predstojecih izmjena i
dopuna Zakona, odnosno transpoziciju OD Direktive odnosi se na:

- objavljivanje registara i baza podataka;
- Objavljivanje informacije o registrima i bazama podataka iz nadleznosti tijela javne
viasti te nacinu pristupa tim informacijama i njinove ponovne uporabe.

Slijedom navedenog, a sukladno Clanku 41. Zakona, temeliem kojeg nadzor nad
provedbom Zakona obavlja Povjerenik, skrecemo pozornost na sliedece:

S ciliem potpunog ispunjavanje zakonske obveze iz clanka 10. stava 1. tocke 5.
Zakona, sve JLP(R)S duzne su objaviti na svoiim mreznim stranicama u strojno ¢itljivom i
otvorenom obliku sve registre i baze podataka koje vode, a za Cije objavijivanje ne postoje
zakonska ogranicenja iz &lanka 15, stavka 2. Zakona.

Osim toga, sve JLP(R)S duzne su na SVojim mreznim stranicama objaviti i popise baza
i registara iz njihove nadleznosti (asset lista), koja je preduvijet transparentnosti i informiranja
korisnika 0 bazama podataka | registrima koji se vode u okviru djelokruga tijela javne viasti,
kao i nacinu i opsegu pristupa tim podacima.

Objavom popisa (asset liste) olak$ava se Ispunjavanje obveza koje proizlaze iz nove
OD Direktive. Osim toga, objava popisa preduvjet je za osiguranje cjelovitog uvida najsire
javnosti, ali i Povjerenika za informiranje kao nadzornog tijela, u registre, baze podataka,
upisnike, evidencije, o¢evidnike, imenike, popise, liste i druge skupove podataka koje JLP(R)S
vode u okviru svoje nadleznosti, §to doprinosi poveéanju sveukupne transparentnosti tijela
javnog sektora. Konacno, ovaj popis je i pomocni alat koji omogucuje JLP(R)S da sagledaju
potencijale informacija kojima raspolazu.

Temeljem navedenog, potrebno je poduzeti sljedece:

1. na mreznim stranicama JLP(R)S oformiti posebnu_rubriku  Otvoreni podaci* (kao
samostalnu rubriku ili unutar rubrike JPristup informacijama“ u kojoj je potrebno objaviti
poveznice na sve registre, baze podataka, upisnike, evidencije, ocevidnike, imenike,
popise, liste i druge skupove podataka koje JLP(R)S vodi u okviru svoje nadleznosti a na
kojima ne postoje zakonska ogranicenja za ponovnu uporabu:

2. unutar rubrike s otvorenim podacima objavili popis registara i baza podataka (tzv. .asset
listu”), dokument u strojno &itljivom obliku (.xIs, .csv ili drugi strojno &itljiv dokument u
tablicnom obliku), u kojem su navedeni podaci o svim skupovima podataka koje JLP(R)S

vodi u okviru svoje nadleznosti, a koji mora sadrzavati i one skupove podataka koji zbog
zakonskih ograni¢enja nisu pogodni za ponovnu uporabu.

Za svaki pojedini skup podataka u asset listi potrebno je navesti;

o naziv skupa podataka,
o kratak opis skupa podataka:;
o zakonsku osnovu za vodenje skupa podataka (naziv propisa), odnosno drugu

osnovu (ako postoji);
ucestalost azuriranja (svakodnevno, mjesecno, kvartalno, godisnje),



nacin pristupa (slobodan, ogranic¢en, nedostupan)

poveznicu na skup podataka (ako je objavljen)

uviete ponovne Uporabe (Otvoreng dozvola RH ilj druga dozvola kojom se
odreduju uvjeli koristenja).

Primjer obrasca asset liste moguce je preuzeli sa stranica Povjerenika za informiranje, na
poveznici: hilps://pristupinfo. Dﬂm&m@im!9.99&/12,Q&,L/J_QZA:;@.@:_Jista~0bra zac.xlsx

Za skupove podataka u assel lisj kojima je Pristup ogranicen ili koji ne mogu biti objavijeni
zbog zakonskih ogranicenja iz ¢lanka 15. stavka 2. Zakona potrebno je navestj razioge

ogranicenja te mogucénost dielomi¢nog pristupa.

O poduzetom, potrebno je dostaviti izviesée s dokazima o Postupanju (poveznica na

mrezno mjesto JLP(R)S na kojem je assel lista objavijena) najkasnije do 31. OZujka 2022.
godine.

Povjerenik za informiranje ¢e, s ciljem Upoznavanja sluzbenike 74 informiranje u JLP(R)S
0 naédinu Ispunjavanja obveze iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke 5. Zakona organizirati webinar o
izradi i objavi asset lista koji ¢e se odrzati 9. ozujka 2022. godine od 14,00 do 14,45 sati. O
detaljima webinara JLP(R)S ¢e biti obavjestene posebnim dopisom.

8 postovanjem,
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