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OBRAZLOZENJE

Clankom 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne
novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 1 114/22) propisano je da predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u postupku donoSenju
proracuna razmatraju i usvajaju godi$nju analizu stanja i godiSnji plan razvoja sustava
civilne zaStite s financijskim udincima za trogodi$nje razdoblje te smjernice za
organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake cetiri godine.

Valja ista¢i da je do 26. kolovoza 2024. godine, kada je nakon provedenih prijevremenih
izbora ¢lanova Gradskog vije¢a Grada Raba novi saziv Gradskog vije¢a na svojoj sjednici
donio Konsolidirani prora¢un Grada Raba za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i
2026. godinu, Grad Rab poslovao, te izvrSavao svoje obveze i iz podrugja protupozarne i
civilne zastite, iskljucivo na temelju Odluke o financiranju nuZnih rashoda i izdataka Grada
Raba za razdoblje od 1. sijeénja 2024. do 30. lipnja 2024. godine koju je Povjerenik Vlade
Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti Gradskog vijeca Grada Raba
donio 11. travnja 2024. godine i na temelju Odluke o financiranju nuznih rashoda i
izdataka Grada Raba za razdoblje od 1. sije€nja 2024. do 30. rujna 2024. godine koju je
Povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleZnosti Gradskog
vije¢a Grada Raba donio 24. lipnja 2024. godine.

Unato¢ toj ¢injenici Grad Rab je izvrS8avao svoje redovne obveze iz podrudja sustava
civilne zastite, uz napomenu da je posebno bilo intenzivno odrzavanje vjezbi operetivnih
snaga.

Od redovnih aktivnosti podsje¢camo da su na sjednici StoZera civilne zastite Grada
Raba odrzanoj 26. travnja 2024. godine donijeti odgovarajuéi akti vezano za pripremu
protupozarne sezone, a gradonacelnik Grada Raba nastavno je 6. svibnja 2024. godine
usvojio Plan aktivnog ukljuéenja svih subjekata zastite od pozara na podrucju Grada
Raba za 2024. godinu i Plan operativne provedbe mjera zastite od pozara na podruéju
Grada Raba za 2024. godinu te Plan ophodarenja , motrenja i izvidanja za podrucje
Grada Raba u 2024. godini.

Posebno valja istaci da je Gradsko vije¢e Grada Raba na sjednici odrZanoj 13. rujna
2024. godine usvojilo Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na
podruéju Grada Raba za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. godine.

Slijedom navedenog gradonacelnik Grada Raba je Zakljuckom KLASA: 023-01/24-
01/162, URBROJ: 2170-13/01-24-11 od 4. prosinca 2024. godine utvrdio Prijedlog
Analize stanja sustava civilne zastite na podruéju Grada Raba za 2024. godinu, koji se
dostavlja Gradskom vije¢u na razmatranje i usvajanje.




Na temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - pro&iséeni
tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka 34. Statuta Grada Raba (,,Sluzbene novine
PGZ br. 4/21), gradonadelnik Grada Raba dana 4. prosinca 2024, godine donosi,

Zakljuédak
1. Utvrduje se Prijedlog Analize stanja sustava civilne zaStite na podru&ju

Grada Raba za 2024. godinu.

2. Prijedlog Analize stanja sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Raba za
2024. godinu dostavlja se Gradskom vije¢u na raspravu i usvajanje.

KILASA: 023-01/24-01/162
URBROJ: 2170-13/01-24-11
Rab, 4. prosinca 2024.
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Na temelju &lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaStite
(,,Narodne novine* broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) i ¢lanka 22. Statuta Grada Raba
(,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 4/21), Gradsko vije¢e Grada Raba, na
sjednici odrzanoj 2024. godine, usvojilo je

ANALIZU
stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada
Raba za 2024. godinu

UuvoD

Odredbom ¢&lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaStite
(,,Narodne novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22, u daljnjem tekstu: Zakon)
propisano je da predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
postupku donoSenja proraduna, razmatraju i analiziraju stanje sustava civilne zatite, usvajaju
godi$nji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ué¢incima za trogodisnje razdoblje
te smjernice za organizaciju i razvoj istog na svom podrudju koje se razmatraju i usvajaju
svake &etiri godine. U proradunu se osiguravaju sredstva namijenjena za financiranje sustava
civilne zastite.

Civilna zatita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje za$tite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u
velikim nesreéama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja (¢lanak
1. stavak 2. Zakona).

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruZanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
i opasnosti nastanka te ublaZavanja posljedica velike nesrece i katastrofe (€lanak 5. stavak 2.
Zakona).

Izvisno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koordinira
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaStite osnovanih za podrucje te jedinice u
velikim nesre¢ama i katastrofama uz struénu potporu nadleZnog stozera civilne zastite (¢lanak
17. stavak 4. Zakona).

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zatite provode slijedece operativne snage sustava
civilne zastite:

- stozeri civilne zastite

- operativne snage vatrogastva

- operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

- operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja
- udruge

- postrojbe i povjerenici civilne zastite

- koordinatori na lokaciji

- pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU GRADA RABA

Gradsko vije¢e Grada Raba na sjednici odrzanoj 18. prosinca 2023. godine usvojilo je
Analizu stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada Raba za 2023. godinu, KLASA: 024-
04/23-01/07, URBROJ: 2170-13-02-01/02-23-7-1.

Gradsko vijee Grada Raba je na sjednici odrzanoj 21. rujna 2023. godine donijelo
Odluku o dono$enju uskladenog teksta Procjene ugroZenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija
Grada Raba, KLASA: 024-04/23-01/04, URBROJ: 2170-13-02-01/02-23-9 te nastavno na istoj
sjednici 1 Odluku o donoSenju uskladenog teksta Plana zaStite od poZara i tehnoloSkih
eksplozija Grada Raba, KLLASA: 024-04/23-01/04, URBROJ: 2170-13-02-01/02-23-10.

Sastavni dio uskladenog teksta Plana zaStite od poZara i tehnoloskih eksplozija Grada
Raba je Tabelarni dio Plana zastite od poZara i tehnoloskih eksplozija za Grad Rab.

Gradsko vije¢e Grada Raba je na sjednici odrzanoj 10. lipnja 2019. godine donijelo
Procjenu rizika od velikih nesrea za podrucje Grada Raba, KLASA: 023-06/19-01/03,
URBROJ: 2169-01-02/7-19-10.

Gradsko vije¢e Grada Raba je na sjednici odrzanoj 13. rujna 2024. godine usvojilo
Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Raba za 2024. godinu,
ZakljuCak KLLASA: 024-04/24-02/03, URBROJ: 2170-13-02-01/02-24-19.

Gradsko vijeCe Grada Raba je na sjednici odrzanoj 13. rujna 2024. godine usvojilo
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Raba za razdoblje
od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. godine, Zaklju¢ak KLASA: 024-04/24-02/03,
URBROJ: 2170-13-02-01/02-24-20.

Dana 5. veljace 2024. godine gradonacelnik Grada Raba je donio Plan vjezbi civilne
zastite na podrudju Grada Raba u 2024. godini, KLLASA: 240-01/24-01/01, URBROJ: 2170-
13/01-24-1-3, u sklopu kojeg je 11. veljace 2024. godine odrzana vjeZba ,,SpaSavanje
unesreéenih iz ru$evina izazvanih potresom®, koja je bila sastavni dio vjezbe ,,POTRES -
RAB 2024“ koju je od 10. veljace 2024. do 11. veljace 2024. godine na podrucju Grada Raba
provela Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske Zupanije.

Hrvatska vatrogasna zajednica je 13. lipnja 2024. godine na podru¢ju Grada Raba
provela meduresornu vjezbu ,,SIGURNOST 24“ s temom postupanje snaga u slucaju
istovremenog poZara otvorenog prostora koji se dogodio na otoku Rabu i poZara na plovnom
objektu te koordinacija lokalnih snaga koje pristizu u pomo.

Dana 23. svibnja 2024. godine gradonacelnik Grada Raba je donio Odluku o
ustrojavanju Motriteljsko-dojavne sluzbe, KLASA: 023-01/24-01/62, URBROJ: 2170-13/01-
24-1-1.




OPERATIVNE SNAGE
Stozer civilne zaStite Grada Raba

StoZer civilne zagtite je struéno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje
mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama. StoZer civilne zastite
obavlja zadaée koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o
moguénosti nastanka velike nesreée i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zastite
na svom podrudju, upravlja reagiranjem sustava civilne zatite, obavlja poslove informiranja
javnosti i predlaZe donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite na podrucju Grada.

Gradonadelnik Grada Raba je 18. lipnja 2021. godine donio Odluku o osnivanju i
imenovanju StoZera civilne zastite Grada Raba, KLASA: 023-01/21-02/11, URBROIJ: 2169-
01-01-21-1-1, a 2. srpnja 2021. godine i Plan pozivanja StoZera civilne zastite Grada Raba,
KILASA: 023-01/21-02/19, URBROJ: 2169-01-01-21-2-2.

Dana 7. studenoga 2022. godine gradonagelnik je donio Odluku o izmjenama Odluke
o osnivanju i imenovanju StoZera civilne zastite Grada Raba, KLASA: 023-01/22-02/136,
URBROJ: 2170-13/01-22-3-1.

Na sjednici odrZanoj 26. travnja 2024. godine StoZer civilne zadtite usvojio je Plan
rada Stovera civilne zastite Grada Raba za 2024. godinu, KLASA: 240-02/24-01/01,
URBROYJ: 2170-13-02/1-24-3 i Financijski plan za poZarno razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do
30. lipnja 2024. godinu, KLLASA: 240-02/24-01/01, URBROJ: 2170-13-02/1-24-4.

Na istoj sjednici odrZanoj 26. travnja 2024. godine StoZer civilne zaStite utvrdio je
Prijedlog Plana operativne provedbe mjera zastite od poZara na podru¢ju Grada Raba za 2024.
godinu i Prijedlog Plana aktivnog ukljuéenja svih subjekata zastite od poZara na podrudju
Grada Raba za 2024. godinu te Prijedlog Plana ophodarenja, motrenja i izvidanja za podrucje
Grada Raba u 2024. godini, Zakljutak KLASA: 240-02/24-01/01, URBROJ: 2170-13-02/1-
24-2.

Gradonadelnik Grada Raba nastavno je 6. svibnja 2024. godine usvojio Plan
operativne provedbe mjera zastite od poZara na podruju Grada Raba za 2024. godinu,
KLASA: 023-01/24-01/56, URBROJ: 2170-13/01-24-3-1 i Plan aktivnog ukljucenja svih
subjekata zastite od poZara na podrudju Grada Raba za 2023. godinu, KLASA: 023-01/24-
01/56, URBROJ: 2170-13/01-24-2-1, te Plan ophodarenja, motrenja i izvidanja za podrugje
Grada Raba u 2024. godini, KLASA: 023-01/24-01/56, URBROJ: 2170-13/01-24-1-1.

Operativne snage vatrogastva

Na podrugju Grada Raba najvazniji provoditelj aktivnosti civilne zaStite je
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Rab (u daljnjem tekstu: DVD Rab) koje je zajedno sa
Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom Lopar organizirano u Podruénu Vatrogasnu zajednicu
otoka Raba.




Prvim izmjenama i dopunama Konsolidiranog proracuna Grada Raba za 2024. godinu
s projekcijama za 2025. i 2026. godinu koje su donijete na sjednici Gradskog vijeca Grada
Raba odrzanoj 26. studenoga 2024. godine, KLASA: 024-04/24-01/04, URBROJ: 2170-13-
02-01/02-24-1, za Osnovnu djelatnost Podruc¢ne vatrogasne zajednice otoka Raba planirano je
123.649,50 cura, a za Osnovnu djelatnost DVD-a Rab 319.492,00 eura.

Vatrogasna postrojba DVD-a Rab je u razdoblju od 1. sije¢nja 2024. do 1. prosinca
2024. godine na podru¢ju Grada Raba odradila 343 hitne vatrogasne intervencija i to: 43
intervencije na gaSenju pozara, 272 tehnicke intervencije, 4 intervencije s opasnim tvarima,
24 ostale intervencije te 100 ostalih operativnih aktivnosti (prijevoz vode, osiguranja,
ispiranje posolice i ispumpavanja) ili ukupno 443 vatrogasne intervencije.

Vatrogasna postrojba DVD-a Rab, u suradnji prvenstveno sa Hitnom medicinskom
pomoci Rab, svojim je intervencijama izvr$ila izravno spaSavanje 22 osobe, od ¢ega su dvije
intervencije odradene na moru.

Plovilo EKO Rab nije sudjelovalo ni u jednoj poZarnoj intervenciji u 2024. godini, ali
su radi intervencija na moru angazirana druga plovila.

U vatrogasnoj postrojbi DVD-a Rab na dan 1. prosinca 2024. godine djeluje 37
operativnih vatrogasaca, koji su izvrdili lijenicki pregled i stekli uvjerenje medicine rada da
su sposobni vrsiti vatrogasnu djelatnost, kao i da su osigurani od posljedica nesretnog slucaja.
Svi vatrogasci posjeduju propisanu osobnu zastitnu opremu.

U promatranom razdoblju na Rabu je formiran USAR tim, specijalisticki tim od 22
pripadnika posebno osposobljenih za spasavanje iz ruSevina.

Gradsko vije¢e Grada Raba na sjednici odrzanoj 2. kolovoza 2023. godine donijelo je
Odluku o Planu, Programu i na¢inu upoznavanja stanovni§tva Grada Raba s opasnostima od
pozara, KLASA: 024-04/23-01/04, URBROJ: 2170-13-02-01/02-23-6.

U dnevni red IV. sjednice Gradskog vije¢e Grada Raba uvrSten je i Prijedlog
Provedbenog plana unaprjedenja zastite od poZara na podrucju Grada Raba za 2024. godinu, a
nacrt Plana je od 9. studenoga 2024. godine u postupku savjetovanja sa zainteresiranom
javnoScu.

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Gradsko drustvo Crvenog kriza Rab organizira osposobljavanje stanovniStva za
samoza$titu u izvanrednim situacijama, provodi akcije dobrovoljnog darivanja krvi te
ustrojava, obuava i oprema ckipe prve pomoéi za izvrSavanje zadaca u slucaju velikih
nesreca, epidemija i oruZanih sukoba.

Prvim izmjenama i dopunama Konsolidiranog proraduna Grada Raba za 2024.
godinu s projekcijama za 2025. 1 2026. godinu za djelatnost Gradskog drustva Crvenog kriZza
Rab planirano je 74.486,70 eura.
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Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Grad Rab je 14. listopada 2024. godine sa HGSS-Podruéna jedinica Rijeka zakljudio
Ugovor o sufinanciranju programskih aktivnosti HGSS-Podruéne jedinice Rijeka u 2024.
godini, u ukupnom iznosu od 1.991,00 eura.

Od 2014. godine kada je formirana na podruc¢ju Grada Raba djeluje ,,Obavjestajna
tocka HGSS Rijeka - Rab“.

Udruge

Grad Rab redovito iz Prorauna sufinancira i razne udruge gradana, programe,
projekte 1 aktivnosti koje su u izravnoj ili posrednoj vezi sa sustavom civilne zastite, a koje
provode: Klub podvodnih aktivnosti ,,Amfora“, Sportsko ribolovno drustvo ,,Dolin“, Sportsko
drustvo ,,Tunera“, Drustvo $portske rekreacije Kampor, Udruga ovéara , Skraparica, Udruga
»Mocira® i druge udruge te Projekt Geo-park Rab.

Postrojbe i povjerenici civilne zastite

Poglavarstvo Grada Raba je na sjednici odrzanoj 2. oZzujka 2009. godine donijelo
Odluku o ustrojavanju Postrojbe civilne zastite na podru¢ju Grada Raba, KLASA: 022-01/09-
01/115, URBROIJ: 2169-01-01-09-10. Odlukom je ustrojena Postrojba civilne zaStite opée
namjene koja se sastoji od jednog tima koji u svom sastavu ima tri skupine, a broji ukupno 33
pripadnika.

Dana 16. veljace 2023. godine gradonadelnik Grada Raba je donio Odluku o
imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite na podru¢ju Grada Raba
KLASA: 023-01/23-01/23, URBROJ: 2170-13/01-23-5-1.

Devet povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite Grada Raba sudjelovalo je
u edukaciji 1 uvjezbavanju pripadnika postrojbi i povjerenika civilne zastite jedinica lokalne
samouprave koje je u organizaciji Ravnateljstva civilne zastite 12. listopada 2024. godine
provedeno u Centru za obuku operativnih snaga civilne zastite u Sapjanama.

Prvim izmjenama i dopunama Konsolidiranog prora¢una Grada Raba za 2024. godinu

s projekcijama za 2025. i 2026. godinu za Osnovnu djelatnost civilne za$tite Rab planirano je
16.022,00 eura.

Pravne osobe u sustavu civilne zastite
Gradsko vije¢e Grada Raba je na sjednici odrZzanoj 12. prosinca 2016. godine donijelo

Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podru¢ju Grada
Raba, KLLASA: 023-06/16-01/05, URBROJ: 2169-01-02/7-16-27.

Ostalo

Grad sufinancira neke segmente zdravstvene zastite iznad standarda HZZO-a,
posebno valja naglasiti sufinanciranje turisticke ambulante.
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S obzirom da je Grad Rab oto¢ni grad za sustav civilne zastite Grada Raba vazno je i
djelovanje Lucke kapetanije Rijeka Ispostava Rab.

Lucka kapetanija Rijeka Ispostava Rab je zakljutno sa 26. studenim 2024. godine
odradila 35 akcija hitnog medicinskog prijevoza s otoka na kopno spasivii pritom 54 osobe te
jo§ 20 SAR akcija traganja i spaavanja na moru kojima je spageno 19 osoba.

U Gradu se redovito provode mjere dezinsekeije 1 deratizacije.

ZAKLJUCAK

Ako se izuzmu intervencije Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Rab i Lugke
kapetanije Rijeka Ispostava Rab, moZe se konstatirati da tijekom 2024. godini na podrudju
Grada Raba nije bilo znacajnijih ugroza i nesreca stoga nije bilo ni potrebe za angaziranjem
veceg broja operativnih snaga civilne zastite.

Valja ista¢i da je do 26. kolovoza 2024. godine, kada je nakon provedenih
prijevremenih izbora ¢lanova Gradskog vijeéa Grada Raba novi saziv Gradskog vijea na
svojoj sjednici donio Konsolidirani prora¢un Grada Raba za 2024. godinu s projekcijama za
2025. 1 2026. godinu, Grad Rab poslovao, te izvriavao i svoje obveze iz podrugja
protupoZarne i civilne zastite, iskljucivo na temelju Odluke o financiranju nuZnih rashoda i
izdataka Grada Raba za razdoblje od 1. sijetnja 2024. do 30. lipnja 2024. godine koju je
Povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti Gradskog vijeca
Grada Raba donio 11. travnja 2024. godine i na temelju Odluke o financiranju nuZnih
rashoda i izdataka Grada Raba za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do 30. rujna 2024. godine
koju je Povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleZnosti Gradskog
vije¢a Grada Raba donio 24. lipnja 2024, godine.

Unato¢ toj Cinjenici Grad Rab je u pravilu izvriavao svoje redovne obveze iz podrudja
sustava civilne zaStite, uz napomenu da je posebno bilo intenzivno odr¥avanje vjezbi
operativnih snaga.

Konsolidiranim prora¢unom Grada Raba i nadalje se planiraju sredstva za redovite
aktivnosti operativnih snaga civilne zatite, za normativne aktivnosti Grada koje proizlaze iz
Zakona o sustavu civilne zastite, Zakona o zastiti od poZara i drugih pozitivnih propisa koji
ureduju ovu problematiku, te se sukladno materijalnim moguénostima planiraju sredstva i za
sufinanciranje rada ustanova i udruga koje su u izravnoj ili posrednoj vezi sa civilnom
zaStitom, potice se njihov rad, kao i edukacija stanovnistva.
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Tomislav Matosié, bacc. med. techn.
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