Na temelju članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i članka 34. Statuta Grada Raba („Službene novine PGŽ” br. 4/21), gradonačelnik Grada Raba dana 14. studenog 2025. godine donosi,

Z a k l j u č a k
1. Donosi se Analiza davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada Raba. 

2. Zadužuje se Upravi odjel za komunalni sustav i zaštitu okoliša na provedbu ovog Zaključka.

                                                                                   GRADONAČELNIK


 





  Nikola Grgurić, dipl. oec.

KLASA: 023-01/25-01/156
URBROJ: 2170-13/01-25-1

Rab, 14. studenog 2025. godine
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         R E P U B L I K A  H R V A T S K A

       PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA

                              GRAD RAB

                            Gradonačelnik

ANALIZA DAVANJA KONCESIJE ZA

OBAVLJANJE DIMNJAČARSKIH POSLOVA

1. UVOD

Odredbom članka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine''  br. 68/18, 110/18, 32/20, 145/24), dalje u tekstu: Zakon o komunalnom gospodarstvu) propisano je da se u komunalne djelatnosti ubraja i obavljanje dimnjačarskih poslova. Pod obavljanjem dimnjačarskih poslova podrazumijeva se  čišćenja i kontrola dimnjaka, dimovoda i uređaja za loženje u građevinama. 
Na području Grada Raba obavljanje dimnjačarskih poslova regulirano je Odlukom o obavljanju dimnjačarskih poslova („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj: 35/17) kojom su razrađeni uvjeti, postupak i način davanja koncesije te druga pitanja u vezi s obavljanjem komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Grada Raba. 

Obavljanje dimnjačarskih poslova komunalna je djelatnost u ingerenciji jedinice lokalne samouprave. Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano je da se dimnjačarski poslovi mogu obavljati dodjelom koncesije. Istom koncesijom izabrani koncesionar – ovlašteni dimnjačar dobiva ovlast da kao jedina ovlaštena osoba pruža navedene usluge na području Grada Raba. Sukladno Odluci o obavljanju dimnjačarskih poslova građani su dužni koristiti se uslugama ovlaštenog dimnjačara, a ovlašteni dimnjačar je dužan redovitu kontrolu i čišćenje provoditi najmanje jednom godišnje. Dimovodni objekti  obvezno se kontroliraju, a po potrebi i čiste prije početka ogrjevne sezone (1. listopada), a po potrebi čišćenje i kontrola mogu se obaviti i po završetku iste.

Sukladno Zakonu o zaštiti od požara (''Narodne novine'' br. 92/10, 114/22) vlasnici, odnosno korisnici građevina, građevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora, odnosno upravitelji zgrada dužni su sukladno propisima, tehničkim normativima, normama i uputama proizvođača održavati u ispravnom stanju postrojenja, uređaje i instalacije električne, plinske, ventilacijske i druge namjene, dimnjake i ložišta, kao i druge uređaje i instalacije, koji mogu prouzročiti nastajanje i širenje požara te održavanju moraju posjedovati dokumentaciju.

2. OPIS

Postupak dodjele koncesije sukladno Zakonskim propisima obuhvaća niz radnji te je uokviren strogim zakonskim rokovima.

Normativno uporište za dodjelu koncesije za obavljanje dimnjačarskih poslova propisno je  Odlukom o obavljanju dimnjačarskih poslova („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj: 35/17), Zakonom o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj: 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) i Zakonom o koncesijama (Narodne novine broj: 69/17, 107/20). Dodjela koncesija mora biti utvrđena planovima davanja koncesija – Godišnjim planom davanja koncesija koji se donosi za sljedeću kalendarsku godinu i najkasnije do kraja siječnja dostavlja ministarstvu nadležnom za financije, te Srednjoročnim (trogodišnjim) planom davanja koncesija. 

Samom postupku davanja koncesije prethode pripremne radnje koje obuhvaćaju sljedeće:

1. imenovanje stručnog povjerenstva za koncesiju,

2. izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije,

3. procjena vrijednosti koncesije, te

4. izrada dokumentacije za nadmetanje.

Člankom 18.  stavkom 3. Zakona o koncesijama propisano je da kod koncesije za usluge i koncesije za gospodarsko korištenje općeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od 15.000.000,00 kuna / 1.990.842,13 EUR, bez poreza na dodanu vrijednost, davatelj koncesije može umjesto studije opravdanosti davanja koncesije izraditi analizu davanja koncesije. 

Analiza davanja koncesije mora na odgovarajući način obuhvatiti osnovne elemente studije opravdanosti davanja koncesije, a mora uvijek sadržavati sljedeće: određenje vrste i predmeta koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, predložene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se daje koncesija, obrazloženje ima li koncesija značajke javno-privatnog partnerstva, a prema potrebi i sve ostale podatke nužne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

2.1. Vrsta i predmet koncesije

Koncesija se daje za javnu uslugu - za komunalnu djelatnost obavljanja dimnjačarskih poslova na području nadležnosti jedinice lokalne samouprave Grada Raba (Grad Rab, mjesna naselja: Banjol, Barbat, Palit, Kampor, Mundanije i Supetarska Draga).

2.2. Procijenjena vrijednost koncesije

Člankom 20. Zakona o koncesijama, propisan je način procjene vrijednosti koncesije, u kojem stoji da davatelj koncesije procjenjuje vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta koncesije, bez poreza na dodanu vrijednost, uključujući sve predvidive izmjene ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena.

Procijenjena vrijednosti koncesije izračunava se kao procijenjeni ukupni prihod, bez poreza na dodanu vrijednost, koji će koncesionar postupajući s pažnjom dobrog gospodarstvenika ostvariti temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije.

Stručno povjerenstvo za koncesiju utvrdilo je da cjenici ne mogu biti točni pokazatelji izračuna naknade za koncesiju zbog različite cijene više vrsta usluga koje bi ovlašteni dimnjačar mogao obavljati u pojedinom kućanstvu. 

Uzevši u obzir da je Grad Rab tijekom 2023. i 2024. godine proveo koncesijski postupak za obavljanje komunalne djelatnosti – dimnjačarskih polova sa početnom godišnjom cijenom koncesijske naknade od 3.500,00 Eura, te da se na objavljenu koncesiju nije prijavio niti jedan koncesionar, to je Grad bio dužan smanjiti koncesijsku naknadu. 

Grad je izvršio uvid u početne godišnje koncesijske naknade okolnih gradova i općina te je utvrdio da bi početna koncesijska naknada na području Grada Raba iznosila oko 1.400,00 eura.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da se procijenjena početna vrijednost koncesije za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Grada Raba određuje u iznosu od 1.400,00 EUR godišnje.

Procijenjena vrijednost koncesije iznosila bi:

Minimalan iznos naknade od koncesije – 1.400,00 EUR * 5 godina= 7.000,00 EUR

2.3. Predloženi minimalni uvjeti sposobnosti gospodarskog subjekta

Pravna ili fizička osoba mora ispunjavati sljedeće uvjete za dobivanje koncesije:

1.   da je registrirana za obavljanje dimnjačarskih poslova;

2. da pravna osoba ima zaposlenu osobu s odgovarajućom stručnom spremom ili položenim  majstorskim ispitom za dimnjačara;

            3.   da fizička osoba obrtnik ima odgovarajuću stručnu spremu ili položen majstorski ispit za dimnjačara, odnosno da ima zaposlenu osobu koja zadovoljava te uvjete;

4.  da je financijski sposobna za obavljanje dimnjačarskih poslova, odnosno da nema dospjelog duga s osnove javnih davanja i dugovanja prema Gradu Rabu po bilo kojoj osnovi;

5.    da nije kažnjavana za kaznena djela određena propisima kojima se uređuje javna nabava;

6.    da posjeduje svu potrebnu opremu za obavljanje dimnjačarskih poslova. 

2.4.       Rok na koji se daje koncesija

Koncesija za obavljanje dimnjačarskih poslova daje se na vrijeme od 5 godina.

2.5.      Koncesija nema značajke javno-privatnog partnerstva

2.6.      Svrha, cilj i ekonomski učinci davanja koncesije

Svrha koncesije je zaštita ljudskog života, zdravlja i imovine, odnosno osiguravanje redovitog i kvalitetnog obavljanja dimnjačarskih poslova. 

Cilj davanja koncesije je obavljanje dimnjačarskih poslova na profesionalan i efikasan način radi sprječavanja opasnosti od požara, eksplozije, trovanja te zagađenja zraka. 
Grad Rab kao davatelj koncesije ima minimalne troškove vezano za davanje koncesije u odnosu na financijsku korist koncesije. 

Trošak Grada odnosi se na plaćanje iznosa vezanih za objavu Obavijesti o namjeri davanja koncesije i Odluke o davanju koncesije u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. 

Naknada za koncesiju prihod je Proračuna Grada Raba. 

Navedeni prihod odnosno naknada za koncesiju koristi se za gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Grada Raba, u skladu s Programom gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture koji svake godine za iduću kalendarsku godinu donosi Gradsko vijeće Grada Raba. 

Prihod Državnog proračuna proizlazi iz obveza koje plaćaju gospodarski subjekti (porez na dobit, porez na dohodak, PDV-e, doprinosi i druga davanja).
 
 GRADONAČELNIK


 Nikola Grgurić, dipl. oec.

KLASA: 023-01/25-01/156

URBROJ: 2170-13/01-25-1-1

U Rabu, 14. studenog 2025.

Na temelju članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i članka 34. Statuta Grada Raba („Službene novine PGŽ” br. 4/21), gradonačelnik Grada Raba dana 14. studenog 2025. godine donosi,

Z a k l j u č a k

1. Utvrđuje se Prijedlog Konsolidiranog proračuna Grada Raba za 2026. godinu s projekcijama za 2027. i 2028. godinu.

2. Utvrđuje se Prijedlog Odluke o izvršavanju Konsolidiranog proračuna Grada Raba za 2026. godinu.

3. Materijali pod točkom 1. i 2. ovog Zaključka dostavljaju se Gradskom vijeću Grada Raba na donošenje. 
                                                                                   GRADONAČELNIK


 





  Nikola Grgurić, dipl. oec.

KLASA: 023-01/25-01/156
URBROJ: 2170-13/01-25-2
Rab, 14. studenog 2025. godine
