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Clankom 4. Odluke o izradi revizije Procjene rizika od velikih nesreéa za podrucje Grada Raba
(sSluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije“ broj 18/25) za clanove Radne skupine za izradu
revizije Procjene rizika imenovani su:

1. Denis DezZeljin, nacelnik StoZera civilne zastite Grada Raba, glavni koordinator izrade

2. Milivoj Li¢ina, zapovjednik Podrucne vatrogasne zajednice otoka Raba, ¢lan

3. Mladen Kuparié, direktor Komunalnog poduzecéa Dundovo d.o.o., élan

4. Boris Mahic, referent zastite i sigurnosti na radu u VODOVODU HRVATSKO PRIMORJE

d.0.0. - PodruZnica Vrelo Rab, ¢lan
5. Stjepan Boban, nacelnik Policijske postaje Rab, ¢lan.
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Pojmovnik

Aktivnost je poduzimanje istovrsnih djelovanja koja su usmjerena ostvarenju odredenog cilja primjenom mjera
civilne zastite.

Aktiviranje znaci postupke pokretanja Zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne zastite i gradana.
Asanacija animalna je postupak prikupljanja, zbrinjavanja, uklanjanja i ukopa Zivotinjskih leSeva i namirnica
zivotinjskog porijekla. Asanacija humana je postupak uklanjanja, identifikacije i ukopa posmrtnih ostataka
zrtava. Asanacija terena je skup organiziranih i koordiniranih tehni¢kih, zdravstvenih i poljoprivrednih mjera i
postupaka radi uklanjanja izvora Sirenja drustveno opasnih bolesti.

Evakuacija znaci premjestanje ugrozenih osoba, Zivotinja i pokretne imovine iz ugrozenih objekata ili podrudja.
Izvanredni dogadaj znaéi dogadaj za Cije saniranje je potrebno djelovanje Zurnih sluzbi te potencijalno
ukljucivanje operativnih snaga sustava civilne zastite.

Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehni¢ko-tehnoloskim dogadajem koji opsegom, intenzitetom i
neoc¢ekivano$éu ugrozava zdravlje 1 zivote veceg broja ljudi, imovinu vece vrijednosti i okoli§, a ¢iji nastanak
nije moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zastite podru¢ne
(regionalne) samouprave na ¢ijem je podruc¢ju dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i ratnim
djelovanjem.

Kemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearna zastita (u daljnjem tekstu: KBRN zaStita) je skup organiziranih
postupaka koji obuhvacaju detekciju, uzimanje uzoraka i identifikaciju kemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnih sredstava i/ili tvari te obiljezavanje i dekontaminaciju opasnih podrucja.

Koordinacija je uskladivanje djelovanja sudionika sustava civilne zatite kako bi se ostvarili ciljevi sustava
civilne zastite.

Koordinator na lokaciji u sluc¢aju velike nesrece i katastrofe je osoba koja koordinira aktivnosti operativnih
snaga sustava civilne zastite na mjestu intervencije.

Mobilizacija je postupak kojim se po nalogu nadleznog tijela obavlja pozivanje, prihvat i opremanje sudionika
sustava civilne zastite i dovodi ih u spremnost za provodenje zadaca civilne zastite.

Obrazovanje u sustavu civilne zastite je organizirano stjecanje stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti i provodi
se, sukladno posebnim propisima, kao formalno obrazovanje (putem osposobljavanja i usavr$avanja, a
polaznicima se izdaje javna isprava) i neformalno obrazovanje.

Osposobljavanje u sustavu civilne zastite je organizirano stjecanje stru¢nih znanja i vjestina sa svrhom podizanja
spremnosti operativnih snaga sustava civilne zastite i gradana za djelovanje u velikoj nesreéi i katastrofi.
Operativne shage sustava civilne zastite su sve prikladne i raspolozive sposobnosti i resursi operativnih snaga
namijenjeni provodenju mjera civilne zastite.

Osobna i uzajamna zastita je temeljni oblik organiziranja gradana za vlastitu zastitu te pruZzanje pomoéi drugim
osobama kojima je zastita potrebna.

Pripravnost je stanje spremnosti operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite za operativno djelovanje.
Procjena rizika je odredivanje kvantitativne i/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

Prva pomo¢ je skup postupaka kojima se pomaze ozlijedenoj ili oboljeloj osobi na mjestu dogadaja, prije dolaska
hitne medicinske sluzbe ili drugih kvalificiranih zdravstvenih djelatnika.

Reagiranje znaci pruzanje usluga u izvanrednim situacijama i pomo¢ za vrijeme velike nesrece i katastrofe ili
odmah po njezinom zavrSetku radi spaSavanja zivota, smanjenja utjecaja na zdravlje, javne sigurnosti i
zadovoljenja osnovnih dnevnih potreba ugrozenih gradana.

Rizik je odnos posljedice nekog dogadaja i vjerojatnosti njegovog izbijanja.

Rukovodenje znaci aktivnosti planiranja, organiziranja i vodenja operativnih snaga sustava civilne zastite prema
ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvrSna funkcija upravljanja).

Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi pogodan
prostor koji omogucéava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge prostorije u gradevinama koje
su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi kao
Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori).

Spasavanje materijalnih i kulturnih dobara je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se provode radi
sprjecavanja oStecivanja i/ili uniStavanja materijalnih i kulturnih dobara.
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Spasavanje stanovnistva je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se provode radi oCuvanja zivota i
zdravlja ljudi.

Temeljne operativne snage u sustavu civilne zastite su snage koje posjeduju spremnost za zurno i kvalitetno
operativno djelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama:
operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja i Hrvatskog Crvenog kriza.

Uzbunjivanje i obavjeSéivanje je skretanje pozornosti na opasnost KoriStenjem propisanih znakova za
uzbunjivanje te pruzanje pravodobnih i nuznih informacija radi poduzimanja aktivnosti za uc¢inkovitu zastitu.
Upravljanje je odredivanje temeljnog cilja sustava civilne zastite, plansko povezivanje dijelova sustava civilne
zaStite 1 njihovih zadacéa, mjera i aktivnosti u jedinstvenu cjelinu radi postizanja ciljeva sustava civilne zastite.
Upravljanje rizicima znaci preventivne i planske aktivnosti usmjerene na umanjivanje ranjivosti i ublazavanje
negativnih ucinaka rizika.

Velika nesreca je dogadaj koji je prouzrocen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, tehni¢ko-tehnoloskih ili
drugih ¢imbenika s posljedicom ugrozavanja zdravlja i Zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa
na mjestu nastanka dogadaja ili Sirem podrucju, Cije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem zurnih
sluzbi na podrucju njezina nastanka.

Zahtjevi sustava civilne zastite u podrucju prostornog uredenja znae preventivne aktivnosti i mjere koje moraju
sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zastita i spasavanje znaéi organizirano provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Zastita od pozara je sustav mjera i radnji utvrdenih posebnim propisima.

Zbrinjavanje je osiguravanje hitnog, privremenog smjeStaja i opskrbe osnovnim zivotnim namirnicama i
predmetima za osobnu higijenu za ugrozene gradane koji se evakuiraju, odnosno premjestaju s ugrozenog
podrugja.

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spasavanja
ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja
posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i
financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i
nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih
dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i
katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Procjena rizika je sloZzen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika a izraduje se na temelju scenarija za
svaki utvrdeni pojedini rizik.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, naéin predstavljanja procijenjenih najveé¢ih mogucnosti i
najvjerojatnijih rizika. Za svaki identificirani rizik izraduju se najmanje dva scenarija, a takoder odreduje se
scenarij za pocetnu analizu ispunjavanja uvjeta i potrebe za njegovu razradu. Svrha scenarija je pripremiti sliku
svih prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih rizika na podru¢ju Grada Raba te nastavno u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
Smijernice za izradu procjene rizika od velikih nesreéa, koje je utvrdila Zupanija, donijete su kako bi procjene na
razini Zupanije te potom Republike Hrvatske bile usporedive te sluZile za izradu kvalitetnije nacionalne procjene
rizika, a donijete su prema primjeru nacionalnih smjernica — za izradu nacionalne procjene rizika od katastrofa.

Napomena:
e Kako je od prethodne Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada Raba prosao
period od maksimalne tri godine, te zbog Cinjeni¢nih promjena (konacni rezultati Popisa
2021., eskalacija i prestanak pandemije COVID-19, potresi, ratna dogadanja i drugih) te
potrebe da se scenariji dopune i Nuklearnim te radioloskim nesre¢ama, Grad je odlucio izraditi
novi dokument — Reviziju Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada Raba.

e Nove Smjernice Ravnateljstva CZ RH glede Procjene rizika od katastrofa za RH su
objavljene, ali je obrada Scenarija ostala od ranije (2019. g). Sazeci novog su u prilogu ove
revizije Procjene rizika od velikih nesreca za podru¢je Grada Raba.

e Obzirom da je objavljen akt Vlade RH (veljac¢a 2022.) pod nazivom Plan pripravnosti i
odgovora RH na radioloski ili nuklearni izvanredni dogadaj, uz obavezu razrade na razinama
JLP(R)S, u ovoj reviziji II. Procjene rizika obraditi ¢e se i scenarij radioloskih i nuklearnih
nesreca (rizika), a potom razraditi u Planu djelovanja civilne zastite Grada Raba i Separatu |
Plana — Plan pripravnosti i odgovora RH i Grada Raba na radioloski ili nuklearni izvanredni
dogadaj (u namjeni samo za Stozer CZ Grada i klju¢ne djelatnike Grada!).
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e Ova revizija Procjene rizika od velikih nesre¢a za Grad Rab usporedena s vazecom Procjenom
rizika Primorsko-goranske zupanije (scenariji i ukupno, od 2019.godine), kao i nastalim
promjenama u proteklom periodu.

Napomena: Obavezan sadrzaj procjene rizika od velikih nesre¢a jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, utvrden je Smjernicama za izradu procjena rizika od velikih nesreca na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije (Zupan, 2/17). Do pocetka izrade ove Procjene rizika od
velikih nesreé¢a za podrugje Grada Raba nije bilo dopuna Smjernica od Zupanije niti od Ravnateljstva
civilne zastite (Podru¢nog ureda civilne zastite Rijeka (PUCZ).
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» Prilog 1. Tablica — Registar rizika za podru¢je Grada Raba
» Prilog 2: Odabrani sadrzaji iz nove (3/24.) procjene rizika od katastrofa za RH
Evidencija o azuriranju

Napomena: Obavezan sadrzaj procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, utvrden je Smjernicama za izradu procjena rizika od velikih nesre¢a na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije. Ima manjih razlika u odnosu na Drzavne smjernice!

UvOoD

Reviziju Procjene rizika od velikih nesre¢a (u nastavku: Procjena rizika) za podrucje Grada Raba
izradila je radna skupina odredena Odlukom gradonacelnika Raba, u timskom radu i uz stru¢nu
pomo¢ ovlaStene pravne osobe za izradu dokumenata CZ VIZOR d.o.o. iz Varazdina. Gradonacelnik
je, kao voditelj izrade Procjene rizika, organizirao izradu revizije Procjene rizika od velikih nesre¢a na
podruc¢ju Grada te potom dostavio Gradskom vijecu Grada Raba na usvajanje, uz potrebna
obrazlozenja.

Gradsko vije¢e Grada Raba je dana 10. srpnja 2025. godine na svojoj Il. sjednici donijelo je odluku o
prihvacéanju predloZene revizije Procjene rizika, odnosno usvojilo Procjenu rizika od velikih nesreca
za podrudje Grada Raba. Gradonacelnik je odgovoran za redovito azuriranje procjene rizika kao i
djelovanju svih sastavnica u sustavu civilne zastite Grada Raba.

Revizija Procjene rizika od velikih nesrec¢a za podrucje Grada Raba izradena je sukladno:

1. Zakonu o sustavu civilne za$tite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22)

2. Pravilniku o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 65/16),

3. Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,

4. Smijernica za izradu procjena rizika od velikih nesrea na podruéju Primorsko-goranske
zupanije (zupan, Klasa:022-04/17-01/5; URBR0J:2170/1-01-01/5-17-11, od 6.veljace 2017.),

5. Do sada vazecoj prvoj Procjeni rizika Grada (5/2019.), kao i stanju u sustavu CZ Grada Raba
ukupno,

6. Uskladeno sa HRN ISO 31000:2012 en. Upravljanje rizicima — Nacela i smjernice.

7. VaZecoj Procjeni rizika od velikih nesreca za podruéje Primorko-goranske Zupanije (11/2018.)
Smjernicama Zupanije odluceno je da ¢e se procjena rizika provesti jednoobrazno na razinama
jedinica lokalne samouprave Primorsko-goranske Zzupanije, zbog:

1. Odredivanja jedinstvenih mjerila za izradu Procjene rizika od velikih nesre¢a, povecanja
kvalitete i usporedivosti podataka, te unapredenja baze podataka o rizicima od velikih nesreca
na podruéju Zupanije,

2. Kako bi se na temelju procjena rizika jedinica lokalne samouprave donijela kvalitetnija

procjena rizika od velikih nesre¢a na razini Primorsko-goranske Zupanije,
Standardiziranja procjenjivanja rizika jedinice lokalne samouprave i Zupanije,

4. Standardizacije procjenjivanja spremnosti jedinica lokalne samouprave za odgovarajuéi
odgovor na prijetnje,

5. Pojednostavljenja procesa izrade procjena rizika, te lakSeg razumijevanja izlaznih rezultata i
njihove usporedbe kod razli¢itih podrucja i/ili prijetnji.

Mjerila i postupci utvrdeni za podruéje Primorsko-goranske zupanije moraju biti sukladni mjerilima i
postupcima na drzavnoj razini, te uskladeni sa normom HRN ISO 31000:2012, kako bi bili usporedivi
i na razini Europske unije.

Smjernicama Zupanije je odredeno da &elnik jedinice lokalne samouprave osniva tijelo (radnu
skupinu) za izradu procjene rizika, imenuje njegova voditelja i ¢lanove kao i predstavnika iz sastava
Zupanije, a mogu angazirati i struénu pomoc.

w
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Prvi zadatak radne skupine zaduzene za izradu revizije Procjene rizika za podrucje Grada Raba je
registra prijetnji i odredivanje prioritetnih prijetnji za koje ¢e se razraditi rizici. Voditelj i Radna
skupina ¢e definirati metode za izradu procjene rizika (ova revizija Procjene rizika Grada raditi ¢e se
po uzoru na Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku), izradu vjerojatnog scenarija
ukljuéujuéi 1 dogadaj s najgorim moguéim posljedicama), izradu matrica rizika za sve kriterije
druStvenih vrijednosti, te kroz vrednovanje rizika prijedlog ocjene prioriteta medu postojec¢im
prijetnjama koje mogu pogoditi jedinicu lokalne samouprave.
Temeljem posebnog akta Vlade RH (2/2022.) — Plan pripravnosti i odgovora RH na radioloski ili
nuklearni izvanredni dogadaj 1 potrebe razrade istog za razinu svih JLS (te i Grada Raba), u
scenarijima ove Procjene rizika obraditi ¢e se i scenariji nuklearne i radioloSke nesrece (rizika).
Velike nesrece (i katastrofe) svoje porijeklo imaju u velikoj lepezi, kako geoloskih, hidroloskih,
meteoroloskih, bioloskih i ostalih prirodnih fenomena tako i u tehnicko-tehnoloskim procesima te
predstavljaju veliko drustveno, ekonomsko i gospodarsko opterecenje za zajednicu — Grad Rab.
Potreba izrade procjene rizika od velikih nesre¢a na podru¢ju Grada Raba i potom Primorsko-goranske
Zupanije, temelji se na prakti¢nim, druStvenim i ekonomskim razlozima, koji ukljucuju:

e unapredenje shvacanja rizika za potrebe prakticnog koriStenja u postupcima planiranja,

investiranja, osiguranja te slicnim aktivnostima

e standardizacije procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora

e pojednostavljenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata

e jacanje dosljednosti radi lakSe usporedbe rezultata razli¢itih podrucja i/ili prijetnji.

Procesi i metodologije procjenjivanja i analiziranja rizika stalno se razvijaju, stoga ova procjena rizika
predstavlja stanje s danom usvajanja ovog dokumenta. Procjena rizika koristit ¢e se kao podloga za
planiranje u cilju smanjenja rizika od velikih nesreca te provodenja ciljanih preventivnih mjera na
podru¢ju Grada Raba i Primorsko-goranske Zupanije, odnosno za definiranje politika u podrué¢jima
upravljanja rizicima ili za ublazavanje njihovih posljedica po zdravlje i zivote ljudi, materijalna dobra i
okolis.
Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristi¢kih djelovanja te ostalih
zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koji mogu ugroziti Zitelje Grada i/ili Zupanije.
Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a se donose zbog utvrdivanja jedinstvenih mjerila
za izradu procjene rizika, povecanja kvalitete i usporedivosti podataka te unapredivanja baza podataka
s rizicima od katastrofa i velikih nesre¢a na podru¢ju Republike Hrvatske. Smjernice su u skladu s
HRN 1SO 31000:2012 en.
Od procjene rizika do upravljanja rizicima
( graficki prikaz: izvodno iz implementirane norme HRN ISO 31000:2012 en.)

Slika 1: Proces upravljanja rizikom
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Procjena rizika je slozen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika (Slika 1.) Nacin na koji ¢e
se upravljanje rizicima provoditi uvelike ¢e ovisiti o kontekstu i konkretnim mjerama/javnim
politikama usvojenim za potrebe ucinkovitim upravljanjem rizicima, usmjerenim na smanjenje
negativnih/Stetnih posljedica uslijed ostvarivanja prirodnih i tehnicko-tehnoloskih prijetnji, kao i o
odabranim metodama i tehnikama koriStenim u procesu rada na procjeni rizika. Procjena rizika e se
izradivati na temelju scenarija za svaki pojedini rizik iz Tablice 1. Za identificirane rizike izradit ¢e se
dva scenarija, gdje je to moguce ili opravdano.

Takoder, za svaki identificirani rizik odredit ¢e se scenarij te pocetnu analizu ispunjavanja uvjeta i
potrebe za njegovu razradu. Scenariji se izraduju sukladno ovim Smjernicama, a svrha scenarija je
pripremiti sliku svih prirodnih i tehnicko-tehnoloskih rizika na podru¢ju Grada Raba.

Nositelji izrade procjene rizika samostalno odabiru metodologije i tehnike obrade svakog rizika na
svom podruéju uz preduvjet da je metodologija u skladu su sa HRN EN 31010:2010 — Upravljanje
rizikom - Metode procjene rizika.

Uvod za Grad Rab

Zasade iz Smjernica Zupanije sastavni su dio ove revizije Procjene rizika od velikih nesreca za
podrucje Grada Raba te su u nastavku Smijernice integrirane u tekst dokumenta — Procjene rizika
Grada.

Radna skupina odredena Odlukom gradonacelnika odrzala je pocetni i viSe koordinativnih sastanaka,
samostalno i sa stru¢nim djelatnicima konsultanta te uz usmjeravanje od strane Voditelja.

Radna skupina je ovu reviziju Procjene i Scenarije razradila uz pomo¢ stru¢ne osobe zastite i
spaSavanja, nastoje¢i da u bude zastupljena primjerna razina struc¢nosti ¢lanova. Zaklju¢na razmatranja
izvrSena su zajednicki na razini Radne skupine, sagledano stanje spremnosti sustava CZ u cjelini i po
vrstama ugroZavanja te u duhu vazeceg Zakona 0 sustavu CZ i tendencija razvoja stanja (realno stanje
vatrogastva, sposobnosti udruga gradana u sustavu CZ, definiranje politika, i dr.).

Ova revizija Procjene rizika za Grad Rab provodi se u vrijeme nakon proglasenja prestanka
trogodi$nje pandemije virusa SARS-CoV-2 (COVID 19) u podruéju RH, Primorsko-goranske
Zupanije i Grada, ¢ije postupanje se provodilo po smjernicama StoZera CZ Republike Hrvatske,
kako je to Zakonom o dopuni Zakona o sustavu civilne zastite (NN 31/20) i omoguéeno. No
oboljelih novim sojevima virusa ponovno ima u vrijeme izrade ove Revizije, kao i pojave
sezonske gripe, hripavca i upala pluéa.
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Radna skupina je posebno analizirala postupanja i posljedice potresa koji se desio u podruc¢ju Zagreba
a potom i na Banovini, te kasnije razornog potresa u Turskoj, kao i slozenosti postupanja zbog
epidemije virusom COVID 19, odnosno vazna iskustva za podruc¢je Grada Raba.

Obzirom da je Vlada RH u velja¢i 2022.godini donijela dokument Plan pripravnosti i odgovora
Republike Hrvatske na radioloski ili nuklearni izvanredni dogadaj, JLS su, pa time i Grad Rab, duzni
razraditi svoj Plan pripravnosti, koji ¢e biti izraden kao Separat | Plana djelovanja CZ Grada Raba.
U tom cilju potrebno je u ovoj reviziji Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada razraditi i
scenarije nuklearnih i radioloskih nesreéa (prijetn;ji).

Upravljanje
rizikom

Procjena
rizika

i temeljeno na
lemel,enolna strategiji | politici
Znanosti upravijanja

Komunikacija
0 riziku

medusobna razmjena
informacija | misljenja
koja se odnose na rizik

SADRZAJ PROCJENE RIZIKA

1. Osnovne Kkarakteristike podrudja Grada Raba (Sadrzaj obrade propisan je

Smjernicama Zupanije)

Podru¢je Grada Raba nalazi se u jugoisto¢nom dijelu obalnog prostora Primorsko- goranske Zupanije.
Otok Rab od kopna dijeli Velebitski kanal, a najblizi je kopnu na krajnjem jugoisto¢nom rtu (1800 m.)
Od otoka Paga na jugoistoku dijeli ga kanal Pasko tijesno, na zapadu prema otocima Cresu i LoSinju
nalazi se Kvarneri¢, a od otoka Krka na sjeverozapadu dijele ga Senjska vrata.

Otok Rab se proteze u pravcu sjeverozapad-jugoistok, u duzim od 22 km od rta Sorinj na
sjeverozapadu do rta Glavina na jugoistoku. Najveca mu je Sirina 11 km.

Podru¢je Grada Raba prostire se na otoku Rabu ali i na Dolinu, oto¢i¢ima Veliki i Mali Laganj,
Maman, Sridnjak, Silovac i Mag.

Sveukupna povrsina rapske oto¢ne skupine i podru¢ja Grada Raba iznosi 102,85 km? $to ¢ini 2,86%
kopnenog prostora Primorsko-goranske zupanije. Osim kopnenog dijela podru¢je Grada Raba sastoji
se i od morskog dijela ukupne povrsine 424,52 km? koji pripada akvatoriju Kvarnerskog zaljeva.
Podrugje samog Grada Raba je povrsine 75,92 km?.
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Tabli¢ni prikaz: Pokazatelji opisa osnovnih karakteristika podru¢ja Opcine Barilovi¢

Grupa
pokazatelja

Pokazatelj

Opis

1. Geografski
pokazatelji

1.1. Geografski
poloZaj

Nastavno na uvod

Reljef i geomorfoloSke znacajke
Duz otoka uzdize se lanac vrhova od kojih je najvisi Kamenjak ( 408 mnm ) ¢ije obronke sa sjeveroistocne strane prakticno
¢ini goli kamenjar zahvaljujudi izloZenosti bure koja se na otok obrusava sa susjednog Velebita. Na tom dijelu otoka nema
ni naseljenih mjesta, a koja su se smjestila na, od bure zasti¢enoj, jugozapadnoj obali otoka.
Reljef je otoka Raba zonalne strukture. Karakterizira ga grebenasto - udolinska reljefna struktura definirana izrazenim
vapnenackim grebenom Kamenjaka na sjeveroistoku, potom slijedi dvojna fliSna udolina (supetarsko-mundanijska i
kamporska), s erozijsko - derazijskim grebenom oblikovanim u fliSu, te krSka kalifrontska zaravan na jugozapadu.
Sjeverozapadno od Kamenjaka oblikovalo se i erozijsko-derazijsko podru¢je poluotoka Lopar. Osim Kamenjaka, na
jugozapadu otoka nalazi se druga antiklinala Kalifront - Frkanj-otok Dolin. Izmedu dvije navedene antiklinale je formirana
sinklinalna fli§na zona, sastavljena od navedene dvije udoline koja se proteze od Kampora i Supetarske Drage do Raba i
Barbata.
S obzirom na morfostrukturna obiljeZja, najées¢e se (Rogi¢ i dr., 1975; Bognar i dr., 1989) izdvajaju Cetiri velike
geomorfoloske cjeline longitudinalnog pruzanja od SI prema JZ:

e niska flisna loparska zona,

e vapnenacki niz Kamenjaka,

e srediSnja fliSna zona,

e Kalifrontska zona niskih vapnenackih zaravni.
Unutar tih zona, s obzirom na morfostrukturna obiljezja, Bognar (Bognar i dr., 1989) izdvaja se hrbat Kamenjak i zaravan
Kalifront na kojem prevladava denudacijsko-tektonski tip reljefa te podru¢je poluotoka Lopara, kamporsku i supetarsko-
mundanijsku flisnu udolinu sa sredi$njim mundanijskim hrptom na kojima prevladava denudacijsko-akumulacijski tip
reljefa.
Hidroloske znacajke
Rab je otok s izrazenim buji¢nim tokovima i povremenim vodotocima. Vodotoci su sljedeéi: Veli potok sv. Eufemije, Veli
potok Supetarski, Veli potok Banjolski, Vir, Palit,, Veli potok Kamporski, Viski¢i, Jaskina, Vidasova draga, Poldanova
draga, Buzina draga, Poto¢ina, Andri¢ — Puntis, Funtana, [v¢i¢, Debeliéi.
Duzina obalne crte samog otoka Raba je 103,2 km, a pribroji li se i duzina obala oto€ic¢a i $koljica oko Raba, tada ona
iznosi 116,17 km.
Na podruéju Grada Raba znacajniji proslojci i le¢e pjes¢enjaka su izmijenili pojednostavljenu sliku vodonosnika i barijera u
krskim terenima otoka Raba. Na podrucju Raba su dva tipi¢na krSka izvora kaptirana za javnu vodoopskrbu, a to su Mlinica
u Supetarskoj Dragi i Pidoka u uvali Sv. Fumije, iz karbonatnih vodonosnika, a ve¢i dio pitke vode je kaptirano dubokim
zdencima u zoni fli§kih stijena na podru¢ju izmedu Supetarske Drage i Raba. Dubokim zdencima (5) je nabusen arteski i
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subarteski vodonosnik u proslojku razlomljenog pjeséenjaka debljine oko 20 m. Najveéi dio pitke vode na otok Rab dolazi
iz kopnenog vodoopskrbnog sustava, vezanog za HE Senj.

Na Rabu se nalazi veliki broj buji¢nih i povremenih vodotoka u 8 odvojenih slivova:

- byji¢no podru¢je Barbat, s 4 vodotoka (bujice);

- Veliki potok Banjolski (Snuga); najveéi potok na otoku s vise pritoka;

- byji¢no podrugje Palit, s 2 vodotoka (bujice);

- Sv. Eufemije, s 2 vodotoka (bujice);

- Kamporskog zaljeva; s 3 vodotoka (bujice);

- Veliki potok Supetarski, u Supetarskoj Dragi s viSe pritoka;

- Supetarskog zaljeva, na Gonaru, sa 6 vodotoka (bujica);

- bujiéno podrudje Fruga, nad Supetarskom Dragom; 1 vodotok (bujica), ponire.

Geoloske znacajke

Geoloska grada otoka Raba je tipi¢na za rubno podruéje Jadranske karbonatne platforme sa znacajnim koli¢inama fliskih
naslaga paleogenske starosti, koje izgraduju uzduzne doline dinarskog smjera prostiranja kod Lopara i Supetarske Drage.
Najstarije stijene na otoku Rabu su vapnenci i dolomiti gornje kredne i paleogenske starosti. Od pokrivnih naslaga
kvartarne starosti registrirane su pojave sipara, crvenice i deluvijalne naslage uz doline izgradene od fliskih naslaga. U
tektonici dominiraju ljuskave strukturne forme u kojima se izmjenjuju karbonatni grebeni i zone fliSa s time da su
sjeveroistocna kontaktna podrucja reversni rasjedi.

Cijeli otok ispresijecan je dijagonalnim i popreénim rasjedima. Za fliSnu seriju je vazno naznaciti znacajan udio
razlomljenih pjescenjaka. Strukturno, otok Rab grade dvije paralelne antiklinale i dvije sinklinale. Turonsko—senonski
vapnenci s ulo$cima dolomita i eocenski foraminiferski vapnenci grade srednju os otoka Raba (Kamenjak) te poluotok
Kalifront na jugozapadnom dijelu otoka. Antiklinalni dijelovi su izgradeni od gornjokrednjih, a sinklinalni od paleogenskih
naslaga. Obje antiklinale, kao i sinklinale, medusobno su jako sli¢ne po svojoj gradi. Pretezno su uspravne s dosta strmim
krilima, dok su slojevi u tjemenu antiklinala i jezgri sinklinala dosta blagi. Antiklinala Kalifront—Frkanj produzuje se na
otok Dolin na jugoistoku, a kraca je i Sira od one na sjeveroisto¢nom dijelu otoka.

Pedoloske znacajke

Prema Pedolo$koj karti RH (slika) na podru¢ju Grada Raba nalaze se sljedeci tipovi tala: Rigolano na praporu, Rendzina
na laporu (flisu) ili mekim vapnencima, Kiselo smede na klastitima, Antropogena na krSu, Antropogena flisnih i krskih
sinklinala i koluvija, Kamenjar, Smede na vapnencu, Veca naselja.

Pedoloska karta Karta kopnenih vodenih tijela
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Seizmologija
Prema Karti potresnih podru¢ja Republike Hrvatske (PMF — Zagreb) za podrudje Grada Raba, s usporednim vr$nim
ubrzanjem tla tipa A uz vjerojatnost premasaja od 10% u 10 godina za povratno razdoblje od 95 godina pri seizmic¢kom
udaru, moze se ocekivati maksimalno ubrzanje tla od 0,06 do 0,10 g s intenzitetom potresa od VII MCS.

Za povratno razdoblje od 475 godina, uz vjerojatnost premasaja od 10% u 50 godina, maksimalno ubrzanje tla iznosi 0,10 —
0,20 g pa je najjaci ocekivani potres intenziteta od VIII MCS.

Klimatske karakteristike podrucja

Podrug¢je otoka Raba pokazuje znaCajke tzv. ,jadranskog tipa*“ mediteranske klime s ugodnim toplim ljetima i blagim
zimama. Brdski lanac Kamenjak §titi Rab od hladne bure zato je na Rabu blaga klima. Prostorna raspodjela srednjih
godisnjih temperatura zraka vidljiva je iz godis$nje karte izotermi za $ire rijecko podrudje, a godis$nji hod temperature zraka
je maritimnog tipa - jesen je toplija od proljeca. Srednja godi$nja temperatura iznosi 15,1°C, a varijabilnost temperature je
najveca zimi. Maksimalne temperature biljeze se po¢etkom srpnja a iznose od 30 - 40°C. Tijekom godine registrirano je
preko 100 dana s temperaturom iznad 25°C.

Oborine

Srednja godisnja koli¢ina oborina na otoku iznosi 1089,1 mm. NajkiSovitiji mjeseci su kolovoz, rujan, listopad i studeni, a
najsiromasniji oborinama su ljetni mjeseci lipan;j i srpanj, a u zimi period od sije¢nja do ozujka. Snijeq je rijetka pojava na
podrucju Grada i ta je meteoroloska pojava uglavnom povezana s jakim istocnim i sjevernim vjetrovima kada snjezne
oborine budu nanesene na otok.

Vjetrovi

U godisnjoj razdiobi smjera i brzine vjetra na cijelom podru¢ju otoka dominiraju vjetrovi iz NE kvadranta, dakle s kopna,
unutar kojega je i smjer bure, te iz S i SE kvadranta jugo i lebi¢. Analiza brzine i smjera vjetra ukazuje na osnovne znacajke
strujnog rezima na nekom lokalitetu. Pojedini oblici reljefa prisiljavaju zra¢nu struju da im se prilagodi pa u uskim
dolinama, vododerinama i prijevojima ima pojava kanalskog efekta. Stoga je kod vjetra nuzno istaknuti da je, osim
temeljnih znacajki, vjetar i meteoroloski element koji znatno ovisi 0 orografskim i lokalnim efektima. Pored tih
dominantnih vjetrova podrucje Grada izloZeno je i djelovanju tramontane i maestrala.
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Insolacija

Insolacija je koli¢ina energije §to je prima Zemlja sa sun¢evim zrakama. To zradenje sadrZi najviSe od emitirane energije u
obliku kratkovalnog zracenja i svijetla. IzraZava se brojem sati sijanja Sunca nad nekim mjestom tijekom godine. Insolacija
ili broj suncanih sati godisnje je prosjecno 2 417 dok broj potpuno obla¢nih dana je vrlo malen.

Tipgvi reljefa otoka Raba Osnovna geoloska karta Grada Raba

1.2. Broj stanovnika

PodruCJe Grada Raba ima, prema Popisu stanovnistva 2021. godine ima 7 161 stanovnika, od ¢ega 3.445 muskaraca i 3.716
zena. To je pad broja stanovnika u odnosu na popisnu 2011.godinu (8.065 stanovnika). Podru¢je Grada ima 7 naselja.
U pojedinim periodima dobre turisti¢ke sezona u podruCJu grada je jo$ dva puta toliko turista.

Broj stanovnika po naseljima

 Banjol
Barbat na Rabu

m Kampor

B Mundanie

B Palit

mRab

# Supetarska Draga 15 1920 T3] 1948 1961 1571 203 2018

1.3. Gustoéa
naseljenosti

Obzirom da povrsina podru¢ja Grada Raba iznosi 75,92 km? a broj stanovnika prema Popisu stanovnistva 2021. godine
iznosi 7.168, prema tome gustoéa naseljenosti po jedinici povrsine iznosi 94 stanovnika/km?. No u jeku turisticke sezone
gustoca ukupno je dva do tri puta veca.

1.4. Razmjestaj
stanovnistva

Broj stanovnika u naseljima Grada Raba (7 naselja, popis stanovnistva 2021. godine) iznosi:
Banjol 663, Barbat 485, Kampor 367, Mundanije 154, Palit 616 , Rab 156 i Supetarska Draga 316 stanovnika.
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1.5. Spolno-dobna
raspodjela
stanovniStva

Spolna i dobna raspodjela stanovni§tva podru¢ja Grada Raba ukupno:

Starost | 0- |59 [ 10- | 15- [ 20- [ 25- | 30- | 35- [ 40- [ 45- | 50- | 55- | 60- [ 65- [ 70- | 75- | 80- | 85- | 90- | 95
4 14 |19 |24 |29 |34 [39 |44 |49 |54 |59 |64 |69 |74 |79 |84 |89 |94 |+
Ukupno | 296 | 305 | 348 | 329 | 324 | 326 | 394 | 455 | 485 | 462 | 478 | 499 | 506 | 572 | 561 | 317 | 288 | 158 | 54 | 4
Muski | 147 | 138 | 153 | 162 | 174 | 176 | 200 | 208 | 268 | 227 | 238 | 236 | 236 | 259 | 266 | 148 | 120 | 70 | 19 | -
Zenski | 149 | 167 | 195 | 167 | 150 | 150 | 194 | 247 | 217 | 235 | 240 | 263 | 270 | 313 | 295 | 169 | 168 | 88 | 35 | 4
Broj stanovnika po klju¢nim kategorijama za civilnu zastitu (Popis 2021.):
Spol Ukupno Stanovnika Stanovnika Stanovnika
0-14 godina 15-64 godina 65 + godina
Ukupno 7.161 949 4.257 1.955
M 3.445 438 2.124 883
Z 3.716 511 2.133 1.072

1.6. Broj stanovnika
kojima je potrebna
neka vrsta pomo¢i pri
obavljanju
svakodnevnih
zadataka

Sukladno popisu takvih je osoba u Gradu Rabu je:

Ukupan broj u | Broj osoba koje trebaju | Broj osoba koje koriste
Opéini i po pomoc¢ druge osobe i po | pomo¢ druge osobe i po

spoluMi Z spoluMi Z spoluMi Z

Ukupnol.264 385 338
M 645 161 144
7 619 224 194

Vitalni indeks, odnosno broj Zivorodenih na 100 umrlih, za Grad Rab iznosio je 74,4. Vitalni indeks jedan je od pokazatelja
negativnih demografskih trendova, odnosno smanjenja broja stanovnika i ruralne depopulacije podruéja te posljedica
negativnog prirodnog prirasta (- 10) koji karakterizira i cijelu Primorsko-goransku zupaniju. Od znac¢aja je da su broj osoba
koje trebaju i onih koji koriste pomo¢ drugih osoba gotovo jednak, odnosno da su samo pojedinacne osobe kojima treba
osigurati pomo¢ i u izvanrednim situacijama.
Sukladno Izvje$éu o osobama s invaliditetom u RH (10/2024.) u podru¢ju Grada Raba je:

» U dobnoj skupini od 0-19 godine, 73 muske i 51 Zzenske osobe s invaliditetom

» U dobnoj skupini od 20-64 godine, 168 muskih i 138 Zenskih osoba,

» U dobnoj skupini od 65+ godina, je 226 muskih i 193 Zenskih osoba s invaliditetom.

Cestovni promet
MreZa javnih cesta je zadovoljavajuca i osigurava jednostavan pristup do svih naseljenih dijelova.
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1.7. Prometna
povezanost

Na podrucju grada Raba nalaze se sljedece javne ceste:

e DC (105) Lopar (trajektna luka) — Banjol — Barbat na Rabu (trajektna luka)

e 7C (5139) Kampor — Barbat na Rabu (DC 105)

e LC (58105) Kampor (ZC 5139 — turisti¢ko naselje Suha Punta)

e LC (58104) Supetarska Draga (nerazvrstana cesta — DC 105)
Na prostoru Grada Raba postoji i sustav nerazvrstanih cesta koje povezuju zaselke s najblizom zupanijskom ili drzavnom
cestom. Prema Registru nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Raba nalazi se 117 nerazvrstanih cesta, ukupne duljine
55,55 km. Mreza nerazvrstanih cesta je substandardna i nezadovoljavajuca. Profili su uski i mahom bez nogostupa, sa
neadekvatnim trasiranjem (oStri zavoji, nepregledna krizanja, pretjerana zavojitost). S obzirom na malu veli¢inu gradskih
naselja, sporost voznje i male proto¢nosti prometnica, 0sim neudobnosti koju uzrokuju, ne predstavljaju zna¢ajan problem
za odvijanje zivota u naselju tijekom veceg dijela godine, ali predstavlja ogranicavajuéi faktor za daljnje Sirenje te
podizanje kvalitete Zivota i uredenosti Grada, kao i za unapredenje turisticke ponude.
Pomorski promet
Na podru¢ju Grada Raba nalaze se sljede¢e luke zupanijskog i lokalnog znaéaja, zatim luke posebne namjene (luka
nauti¢kog turizma i brodogradilista):
Zupanijski znacaj:

e Luka Misnjak

e LukaRab
Lokalni znacaj:

e Banjol, Barbat, Dumici, Grci, Jani¢i, Komporska draga, Keki, Padova II, Palit, Pudarica, Sv. Eufemija
Luke posebne namjene:

e Rab— ACI marina sa 142 veza

e Supetarska Draga — ACI marina sa 328 veza u moru i 53 suha veza

e Cetiri brodogradilista, izgradena i u funkciji.
Grad Rab je s juZne strane povezan kopnenom cestovnom infrastrukturom, trajektnom linijom Stinica — Misnjak, a na
relaciji Rijeka — Rab — Novalja prometuje svakodnevno i brza katamaranska linija.

2. Drustveno —
politicki
pokazatelji

2.1. SjediSte upravnog
tijela Grada Raba

Sjediste gradske uprave nalazi se u Rabu, Trg Municipium Arba br.2 51280 Rab., telefon/cent. 051/777-460
Nikola Grguri¢ je gradonacelnik od proljeca 2015.godine. Odlukom Vlade RH od 29.03.2024.godine imenovan je
Povjerenik Vlade RH za obavljanje poslova iz nadleznosti Gradskog vijeca. Upravna tijela gradske uprave su:
e Upravni odjel ureda Grada (sa Odsjekom ureda Grada i Odsjekom za investicije i razvoj)
e Upravni odjel za financije
e Upravni odjel za komunalni sustav i zastitu okolisa.
Grad ima ustrojena Vije¢a mjesnih odbora (8) kao oblik mjesne samouprave.
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2.2. Zdravstvene

Zadaéa zdravstvenog sustava je osigurati optimalnu i djelotvornu zdravstvenu skrb te doprinijeti unapredenju
zdravlja svakog pojedinca, kao i cijele populacije, kroz mjere o¢uvanja i unapredenja zdravlja, spreavanja bolesti te
lijeCenja i rehabilitacije oboljelih. Zakon o zdravstvenoj zastiti ureduje nacela, mjere, nacin provodenja te organizaciju
zdravstvene zastite, nositelje drustvene skrbi za zdravlje stanovnistva, prava i obveze osoba u koriStenju zdravstvene

ustanove zaStite te sadrzaj, nacin obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene djelatnosti. Dom zdravlja temeljni je
nositelj zdravstvene zaStite na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti koji mora osigurati ostvarenje  nacela
sveobuhvatnosti, cjelovitog pristupa primarne zdravstvene zastite te nacela dostupnosti i kontinuiranosti pruzanja
zdravstvene zastite na svome podrucju.
Na podru¢ju Grada Raba se nalazi Dom zdravlja, Hitna medicinska pomo¢, turistiCka ambulanta te ispostava Nastavnog
zavoda za javno zdravstvo Primorsko — goranske zupanije.
Dom zdravlja pripada pod Dom zdravlja Primorsko - goranske Zupanije te obuhvaca djelatnosti opée medicine, zdravstvene
i stomatoloske zastite i patronazu. Takoder, u naselju Krampor se nalazi psihijatrijska bolnica Rab koja se prostire na 124
000 m2 te oko 2 ha zelene povrsine. Na podru¢ju Grada Raba nalazi se dom za starije i nemocne ,,Mali Kartec®, a djeluje i
Gradsko drustvo Crvenog kriza Rab koje je osnovano 1962. godine.
Na podrué¢ju Grada Raba djeluju i:
> Ispostava Zavoda za hitnu medicinu PGZ, sa namjenskom brodicom
» Ljekarne Kusen u Palitu 144 te Ljekarna Naceta u Rabu, Srednja ulica 15.
Hrvatski Zavod za socijalni rad ima Podruéni ured u Crikvenici, koji je mjerodavan i za podru¢je Grada Raba.
Predskolski odgoj
2.3. Odgojno — Predskolski odgoj i obrazovanje na podru¢ju Grada Raba je organizirano kroz rad djecjeg vrti¢a ,,Pahuljica®. Djecji vrti¢ je

obrazovne ustanove

osnovan 1999. godine, a prije toga se odvijao u sklopu podrucne Skole. Vrti¢ je organiziran kroz 14 skupina djece
podijeljenih na mati¢ni objekt i 3 podruznice.

Osnovnoskolsko obrazovanje

Osnovnoskolsko obrazovanje na podru¢ju Grada Raba se odvija u Osnovnoj $koli ,Ivana Rabljanina“, Rab. Nastava se

17



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

odvija u mati¢noj Skoli u Rabu za predmetnu nastavu te u 6 podruc¢nih $kola u naseljima Barbat, Banjol, Mundanije,
Supetarska Draga, Lopar i Kampor za razrednu nastavu.

Takoder, u Rabu se nalazi podru¢na Osnovna glazbena $kola ,,Jvana Matetica Rognjova“™ ¢ija se mati¢na S$kola nalazi u
Rijeci.

Srednjoskolsko obrazovanje

Na podruéju Grada nalazi se Srednja §kola ,,Markantuna De Dominisa“, Rab. Skola je osnovana kao samostalna ustanova
1962. godine kada je rad zapocela kao ugostiteljska $kola s praktinom obukom. Tek nakon 1990. godine se pokrenulo
otvaranje programa opce gimnazije. Danas $kola ukljuduje vi§e programa kao §to su opéa gimnazija, turisticko-hotelijerski
komercijalist, konobar i kuhar.

Fakultet Sumarstva i drvne tehnologije u Zagrebu je osnovao Nastavno - pokusni Sumski objekt (NPSO) u Rabu te je
preuzeo upravljanje i gospodarenje Sumom na otoku Rabu. Znanstveni rad se odvija na pokusnim plohama kojih je 13, a
oshovana je i jedna trajna ploha od 1 ha.

2.5. Broj kuéanstava

Prema popisu iz 2021.godine podruéje Grada Raba ima 2.773 kucanstava, u kojima zivi ukupno stanovnistvo.

2.5. Broj ¢lanova
obitelji po kuéanstvu

Od 2.773 kucanstava je: sa 1 ¢lanom 805 kuéanstva, sa 2 ¢lana 793, sa 3 ¢lana 448, sa 4 ¢lana 421, sa 5 ¢lanova 191, sa 6
¢lanova 77, sa 7 ¢lanova 22, sa 8 ¢lanova 13, sa devet ¢lanova 2, te sa 10 ¢lanova 1 kucanstvo.
Prosjecan broj osoba u ku¢anstvu Opcine je 2,57 osoba/kuéanstvo.

2.6. Broj, vrsta
(namjena) i starost
gradevina

Na podru¢ju Grada Raba ima ukupno 10.136 stambenih jedinica, ukupne povriine 798.524 m?jedinica, u pravilu obiteljske
kuce. Od toga je:
» Stanova za stalno stanovanje ukupno 5.327, od ¢ega je nastanjenih stanova 2.773 a nenastanjenih — praznih 2.554
» Stanova koji se samo povremeno koriste je 28 za sezonske radove i 2.364 za odmor i rekreaciju
» Stanova u kojima se samo obavljala djelatnost je 2.417.
Kako statistika podataka o starosti objekata ne postoji, izvrSena je procjena prvenstveno za stambene objekte koji se
koriste-nastanjeni stanovi stalnog stanovanja (2.773) a koji su:
Oko 5% (130) objekata izgradeno je prije 1945.godine
Oko 20% (500) objekata stanovanja izgradeno je u periodu od 1946.-1964.godine
Oko 30% (800) objekata izgradeno je u periodu od 1965.-1981.godine
Oko 25% (700) objekata izgradeno je u periodu 1982.-1998.godine
Oko 20% (600) objekata izgradeno je u periodu poslije 1998.godine
Karakteristi¢no je da su pojedina naselja imala istaknute periode zastoja odnosno intenzivne periode gradnje gradevinskih
objekata.

3.1. Broj zaposlenih i
mjesta zaposlenja

U podru¢ju Grada Raba po Popisu 2021.godine ima ukupno 6.212 osoba starijih od 15 godina, od ¢ega 3.007 muskih i
3.205 zenskih osoba.
e Ekonomski aktivne su ukupno 3.376 osoba, od ¢ega je 3.334 zaposlenih i 42 nezaposlenih osoba
e Ekonomski neaktivnih osoba je ukupno 2,831 osoba, od ¢ega je ucenika i studenata 249, osoba koje se bave
obavezama u kuéanstvu 250, osoba koje proizvode za vlastitu potro$nju 10, umirovljenika 1.990, te 332 ostalih
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3. Ekonomsko —
politicki
pokazatelji

neaktivnih osoba.
Mijesta zaposlenja su u Gradu te okolnim mjestima i centrima. Od ukupno 3.334 zaposlenih (1.745 muskih i 1.589 Zenskih)
oni su u:
-poljoprivredi i Sumarstvu... 106
-preradivackoj industriji... 164
-gradevinarstvu... 148
-trgovini na veliko i malo... 572
-javnoj upravi i obrani... 73
-obrazovanju... 167
-zdravstvenoj zastiti i soc.skrbi... 283 itd.

3.2. Broj primatelja
socijalnih, mirovinskih
i sli¢nih naknada

Podaci za podrucje Grada Raba:
a/ Objedinjeni za sve JLS iz nadleZnosti PU Zavoda za socijalni rad Crikvenica (uklju¢uju i podru¢je Grada Raba)
-Korisnika zajam¢ene minimalne naknade = 4
-Korisnici jednokratne novéane naknade= 88
-Korisnici prava na inkluzivni dodatak= 1100
b/ Umirovljenika je u podru¢ju Grada 1.990
¢/ Grad Rab iz vlastitog prorac¢una d i temeljem Odluke o socijalnoj skrbi na podrucju Grada Raba (Odluka 2012.godina,
Izmjena Odluke 2022.godine) dopuna dodjeljuje 17 vrsta pomodi iz oblasti socijalne skrbi (web Grada).

3.3. Proraé¢un Grada
Raba

Prorac¢un Grada Raba u posljednjih pet godina (prihodovna strana):
» Proracun 2020.= 7.164.959,91 EUR
» Proradun 2021.= 7.167.149,43 EUR
» Proradun 2022.= 8.428.774,51 EUR
» Proradun 2023.= 8.495.536,35 EUR
» Proracun 2024.= 9.857.810,50 EUR

3.4. Gospodarske
grane

Opéi pokazatelj dostignute razine razvoja nekog podrudja je ostvarena razina bruto domadéeg proizvoda po stanovniku: $to
je veci bruto domacéi proizvod u apsolutnom iskazu i po stanovniku podrucje je bogatije i moze podmiriti veéi broj i viSu
razinu razli¢itih potreba.

U cjelini na podru¢ju Grada Raba dominantan udio imaju djelatnost I, G, Q i H. Zajedno sve te Cetiri djelatnosti imaju udio
od 75 % ukupno ostvarenog BDP-a Grada Raba. MozZe se zakljuciti da Grad Rab ima raznovrsnu gospodarsku strukturu,
¢ime u cjelini lak$e prevladava poteskoce pojedinih djelatnosti i gospodarstva.

Pregled znacajnijih pravnih osoba po vrstama djelatnosti:
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Turizam je osnovni pokreta¢ ukupnog gospodarstva Grada Raba. Grad ima dugogodisnju turisti¢ku tradiciju te razvijenu
specifi¢nu turisticku ponudu. Interes turista je rastuéi, a sukladno tome i angazman lokalnog stanovnistva. U ponudi grada
su razlicite vrste smjeStaja od hotela, turistickih naselja, odmaraliSta do kampova, a ¢ak i objekti za robinzonski turizam.
Rabljani uvidaju vaznost turizma te investiraju u obnovu i izgradnju hotela, pansiona i apartmana tako da smjeStajni
kapaciteti postaju sve raznovrsniji i bolji; ¢ak 40% hotela i kampova je visokokategorizirano.

Kapaciteti smjestaja po vrstama:

-obiteljski smjestaj, kapacitet u leZajevima je - 13826

-u hotelima — 1249 lezaja

-U turisti¢kim naseljima — 235 lezaja

-u kampovima — 1726 lezajeva

-prenocista — 36 lezaja
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-obrtnici i tvrtke — 1148 lezaja

-nekomercijalni smjestaj — 2189 lezaja

- vikendasi — 4361 lezaj

Na podru¢ju Raba djeluje gotovo 700 obrta, u kojima je zaposleno 910 radnika. Prema strukturi najzastupljeniji su
ugostitelji (210). Zabiljezene su sve vrste ugostiteljskih objekata. Zatim slijede proizvodni i usluzni obrti, gdje je prisutna
zaista $iroka paleta djelatnosti: brodograditelji, sve vrste gradevinskih radova, djelatnost obrade metala i limarija, elektro
usluge, servisne usluge, izrada vodovodnih instalacija i klime, iskopi, automehanicarske i brodomehanicarske usluge,
bravarske usluge, soboslikarske i li¢ilacke usluge, stolarske usluge, uljare, pekarnice, slasticarnice, przionica kave,
konoparski obrt, popravak obude, opticarske usluge, tiskarske i graficke usluge, cvjecarske usluge, pismoslikarske usluge,
usluge pranja i ¢is¢enja, krojacke usluge, ronilacke usluge, izrada umjetni¢kog nakita, te izrada imitacije nakita, frizerske i
kozmeticarske usluge, urari, zlatari, fotografske i video usluge, umjetnicki obrti, usluge zabavnih parkova, knjigovodstvene
usluge, informati¢ke usluge, poljoprivredni obrti, ribari — registrirano je 75 ribarskih obrta — ulov i prodaja ribe.

3.5. Velike
gospodarske tvrtke

Hoteli i njihovi podaci

Index i
BR. Index z POPUNJE-
OPIS KAPACITET TURISTA | 23422, BR.NOCENJA | 23.22. NJA
2023
HOTELI 1249 36424 107 162518 2 130
Valamar
Collection 206 4002 97 21148 a3 103
Imperial Hotel
Hotel Arbiana 57 2608 11 7 822 101 137
Valamar 5
Carolina Hotel 276 5672 100 32054 04 116
EoAe 260 5 440 100 21 667 104 83
Intlernational
Valamar
Padova Hotal 350 15172 112 71425 105 204
s 28 535 119 2154 o7 77
Tamarns
Hotel Villa =
Barbat 26 507 05 2039 79 78
Integraini hotel
Ville Arbia 48 1408 109 4209 01 a2
TURISTICKO
NASELJE 235 2378 101 16 719 102 71
App. Suha
Punta Sunny 185 1516 o8 11712 102 60
Rasidence
Ville Carolina 40 862 107 5007 101 125
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KAMPOVI 1726 23181 107 154 818 101 20
Padova

Camping 1500 19691 108 136 375 v ] a0
Rasort

Lando Resort 108 2348 120 10716 106 9g
Kamp Planka 25 158 124 1063 111 41

Kamp Sole 24 63 111 345 108 14
Kamp Wodenéa 60 921 74 6349 104 106
PRENOCISTE 36 147 119 1218 128 KX
?:‘IIT.SM.E 14 048 106 841 101 833877 98 50
OBRTNICI

TVRTKE 1168 9504 102 60 564 ] 52
NEKOMERGI-

JALNI SMJ.

DOM. STA. 2 365 1638 112 24278 109 10
VIKENDASI 4614 4 362 105 87212 105 19
UKUPNO 25 441 184 475 103 1341204 99 53

U velike poduzetnike spada samo Hotel Imperijal d.d.

3.6. Objekti kriti¢ne
infrastrukture

Znacajniji objekti kriticne infrastrukture u podrucju Grada Raba su:

-Zupanijske, lokalne i nerazvrstane ceste;

-Elektroenergetski distribucijski sustav ( NN dalekovodi, TS i nisko-naponska distr.mreza),
-Plinska magistralna i distribucijska mreza sa redukcijskim stanicama,

-Objekti vodoopskrbnog sustava u Opéini,

-Objekti zdravstvene zastite, zdravstvena i stomatoloska ordinacija

-Prehrambene tvrtke i kapaciteti; Skladista OPG

-Morske luke svih namjena

-Telekomunikacije, pos§ta, GSM mreza, i dr.

4. Prirodno -
kulturni

4.1. Zasti¢ena
podrucja

Na podruéju Grada Raba se nalaze dva zasticena podrucja nacionalne kategorije:
e Posebni rezervat Sumske vegetacije - Suma Dundo odnosno Dundovo, zasticen 25.02.1949. godine, Odlukom o
proglasenju Sume "Dundo" na otoku Rabu zasticenom prirodnom rijetko§¢u, odnosno Zakonom o proglasenju
Sume “Dundo” na Rabu upravljanim prirodnim rezervatom (“Narodne novine” broj 7/63). Zakonom o zastiti
prirode, Suma Dundo dobila je zastitu kategorizacije posebnog rezervata Sumske vegetacije. Nalazi se na
Kalifrontu, povrsine je 101,08 ha i pretezno je vazdazelena Suma hrasta crnike i crnog jasena sa starim stablima
hrasta medunca.
e Park Suma Komréar, zasticena 15.03.1965. godine, RjeSenjem br. 35/4 -1965. MK/MZ, Zavoda za zastitu prirode
iz Zagreba. Nalazi se uz zidine starog grada i proteze se sjeverozapadno prema Palitu, povrSine je 8,61 ha i
mijeSana je Suma alepskog bora i hrasta crnike.
Najbliza za$ticena podruéja su Park prirode Velebit na udaljenosti od cca. 1,6 km i znacajni krajobraz Lopar na udaljenosti
od cca. 2,6 km zracne linije.
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pokazatelji

Kategorij PPUG Faba PPPGZ
Zadiceno Prijediog zadtite  Zadticono Prigedlog zadtie
Kopro. Ssjene Papost,
Zaslanjens |
zamodvarene uvitke
Kamporska Draga Karnpor, Sy. Eulemiga |
Possbal rezerval.  Suma Dundo HE20000681 . DUNdS gun ks Draga pd
Doin
More: Podmorje oloka
Vol | Mall Lagany
Kopno: Sve vede lokve |
Jarel potoka e ook
Rabwy

More: Supstanka
Draga. zalpev Karmpor,
Spomenk Medova Bula ra Rabu
prmoce Pocna na nu Frian]
Znlwey Sv Euternie
Rapske uvale
FaUIaGING obaln
O0RA (1t Kaltomt - it
Frivan|)

Kopno Poluotor Gorar
Znntars Moy Jugozapadng
hrajobar obala otoka Raba »

uvalama (1 Gernga Punta
1 Fricany)

Park fsma Komréar Komréar

Sumarstvo
Za podrucje Grada Raba najznacajnije su Sume hrasta crnike. U Rabu se nalazi najveci nasad hrasta crnike (Quercus ilex L.)
na Jadranu. Osim crnike, nailazimo i na raznolike vrste borova: alepski bor (Pinus halepensis), primorski bor (P. pinaster),
crni bor (P. nigra), piniju (P. pinea).
Prema podacima Hrvatskih Suma, Grad Rab nalazi se na podru¢ju Gospodarskih jedinica Kamenjak i Kalifront, za koje je
nadlezna $umarija Rab, kao dio Uprave $uma, podruznica Senj. Ukupna povrsina GJ Kamenjak iznosi 3838,43 ha. Sume
navedene GJ prema namjeni se svrstavaju u kategorije: gospodarske Sume, gospodarske s ograni¢enim gospodarenjem i
$ume posebne namjene. Sume GJ Kalifront prema namjeni pripadaju u zastitne $ume i Sume posebne namjene, a povrina
navedene GJ je 1095, 36 ha.
Na podru¢ju Grada Raba nalaze se i Sume Sumoposjednika (privatne Sume) koje pripadaju gospodarskoj jedinici Rapske
Sume. Gospodarska jedinica Rapske Sume obuhvaca podrugje Primorsko-goranske Zupanije i to na podruc¢ju Grada Raba i
Op¢ine Lopar, odnosno slijede¢ih katastarskih op¢ina: Rab Mundanije, Kampor, Barbat, Banjol, Supetarska Draga i Lopar.
Povrsina GJ Rapske Sume iznosi 1.156,04 ha.
Usporedba zastite prirode izmedu PPUG Raba i PPPGZ najveéi dio otoka se nalazi u podrudjima ekoloske mreze
nacionalne kategorije zastite (podrucja razliéitih ciljeva o¢uvanja se medusobno preklapaju), i to:

a) Ekoloska mreza Natura 2000, POVS, podru¢ja prema Direktivi o stani$tima — HR 2001359 otok Rab;

b) Ekoloska mreza Natura 2000, POP, podru¢ja prema Direktivi o pticama — HR1000033 Kvarnerski otoci.

Grad Rab je bogat nematerijalnom bastinom u obliku puckih i vjerskih sve€anosti, procesija i drugih obicaja, a obiluje i
suvremenim umjetni¢kim sadrzajima prikazivanim u rapskim galerijama. Svakog ljeta odrzavaju se brojna kulturna
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4.2. Kulturno -
povijesna bastina

dogadanja i organiziraju umjetni¢ke izlozbe. Grad Rab je bogat kulturnim i povijesnim spomenicima, raznovrsnom
bastinom iz mnogih povijesnih razdoblja. Na podru¢ju Grada Raba se nalazi ukupno 16 zastienih kulturnih dobara pisanih

u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske.
Kulturna dobra na podrudiju Grada Raba

Fodsl  Registeeski Praven
o (% HNaziv kulturnog doben Adresa Vrsia ot
Frarjevacki samastansii 288
1 Zagyy  Mompicks 5 akvama sv Kampor, KAMPOR Nepowretna L
Barnarding Sienskog Isv. 19 pojedinatng Sok
Eutemio
Rab, TRG Zadtiteno
2 Z138  Kneleva paiads MUNCIPIUM ARBA  NSPEEOe  kuturno
AD XAC 2 dobiro
Rab, POLIANICA Zadticeno Zatsteno
2 2138 Katedmla sv. Marfe KNEGINJE MANDE ~ NOPORTERa L e 10, RAlozse TOIMOsko ameoiolho  po 0y Arheoiogin  hukamo
BUDRISIC POjedNAZs o Tty ccten
Rab, POLJANICA Zadtitaon Zaticeno
& ZaD Vel vork KNEGWJE MANDE  NPOW®IN g 11, RRIOITS Podmorska aMedlotks  Supetarska Dragn  Arheciogia  hubuma
BUDRISIC pol oo dobro
Zastiteno Zatticono
Rab, DONJA ULICA  Nepokreina . Aab, GORNJA Nepokratna
4 Falh Palata Nimira mala : hufturno 12 Z-2204  Crva Sv. Krika ¥ Kubumo
2 pojedinatna o ULICA 9 pojedinadng dobro
Zadtieno Zakiceno
N 7 Benodidinghd samostan  Rab, IVANA Neporraing
6 T2 Kapetssv Franje Rob it e huing 13 ZAS4 g Ao apostoia  RABLIANINAS  pojedinatna oo
Zasdtieno Zsigdano
. Ostacl oo sv, vana Rab, GORNJA Keporotna 14 2828 Utvrda sv. Damyars Barbat. BARBAT Arhodogia kubumo
’ T3 ovostena i rvonka ULICA pojedingtna  Multurno 20 = dobso
Zastiteno Zatsceno
_ Samostan benediktinaca Neposretna 15 z734g Umiece prpeme rapske oo Nenmerdel b mo
8 Z-%44 o WS Viba adresa fnaknn kufurno Yarte ra
! Skiop orive &v. Asing
e Kauttur Znstideno
™ zoroo  Povissnautanagelina oo DW!‘:'.;. kulturno % pg1yy 5aZvorkom, ostacima  Rab, GOANJA Nepokretsa m
Raba Gholinia dobro rokadainjeg samastana  ULICA pogednatng proveane

Popis dodatnih zasti¢enih kulturnih dobara na podruéju Grada Raba - Registar nepokretnih kulturnih dobara Republike
Hrvatske prema podacima Uprave za zastitu kulturne bastine Konzervatorskog odjela u Rijeci:

Kulturna dobra na podrucju Grada Raba

nl:::i“ Regbu::rskl Naziv kulturnog dobra Vrsta gradevine
1 Z-7579 Palaga Dominis NEP (P) Sthalwoe
gradevine

2 Z-7578 Gradska loza NEP (P) javne gradevine
0 sakralne
3 Z-142 Kapela sv. Franje NEP (P) gradevine
. ; sakralne
4 Z-140 Veli zvonik NEP (P) ko

5  PRI0217-1969. Srobie NEP (C) memoriaina

koncentracionog logora cjelina
Dio koncentracijskog -
6 PRI-218-1969  logora za civilne vojne NEP (C) me?;mglna
internirce i
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5. Povijesni
pokazatelji

5.1. Prijasnji dogadaji

5.2. Stete uslijed
prijasnjih dogadaja

U posljednjih dvadeset godina u podru¢ju Grada Raba nije bilo proglasavanja stanja velikih prirodnih nepogoda (ranije
nazivane ,.elementarne nepogode®) ili tehnicko-tehnoloskih nesre¢a. Manjih Steta je povremeno bilo ali ne s obiljezjima
velikih nesreca ili katastrofa.

Godine 2017. podrucje Grada bilo je, nakon ogromnih padalina i pojave bujiénih voda visoko lokalno ugrozeno ( i zivoti
ljudi) ali stanje prirodne nepogode-velike nesre¢e nije proglasavano. Ovakvi dogadaji moguéi su i ¢e$¢e obzirom na
konfiguraciju terena i intenzivne klimatske promjene i ekstreme, a stanje bi bilo vrlo ozbiljno u vrijeme Spice turistiCke
sezone.

5.3. Uvedene mjere
nakon dogadaja koji
su uzrokovali Stetu

Od dodatnih mjera koje su potom uvedene znacajne su:

e organizacijsko i materijalno jaanje sustava CZ Grada Raba, posebno DVD-a Rab koji je glavni nositelj aktivnosti
u zastiti i spasavanju; tijekom 2024. DVD Rab je razvio i sposobnosti ISAR tima za spasavanje iz ruSevina;

e nadogradnja sustava zastite od poplava na dijelu podrucja i povremenim vodotocima

e podignuta je svijest zajednice o moguéim ugrozama a koje se prije nisu procjenjivale kao realno moguce
(klimatske promjene, epidemije i pandemije, toplinski valovi...)

e ojaCana je spremnost operativnih snaga ali i pu¢anstva Grada ukupno glede spremnosti na angaZiranje (posebno
glede potresa)

e Organizacijski su pojaCane veze ucesnika u organizaciji sustava zaStite i spaSavanja (Hrvatske vode-Grad-
komunalni nadzor-operativne snage i zurne sluzbe i dr.).

6. Pokazatelji
operativne
sposobnosti

6.1. Popis operativnih
snaga

Operativne shage Grada Raba u sustavu CZ:
e Stozer civilne zastite Grada Raba,
Podru¢na Vatrogasna zajednica Grada Raba sa DVD Rab i DVD Lopar,
Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, Stanica Rijeka,
Snage HCK — GD CK Rab,
Pravne osobe i udruge odredene Odlukom Grada o pravnim osobama i udrugama od znacaja za CZ Grada, 12
pravnih osoba i obrta i 4 udruge Grada,
e Povjerenici i zamjenici povjerenika CZ odredeni Odlukom Grada Raba,
e Koordinatori na lokaciji, od ¢lanova Stozera CZ Grada
Postrojpa CZ Grada Raba — 1 Tim opce namjene ustrojen jo§ po ranijim propisima o za$titi i spaSavanju
(popunjavan ,,obveznicima CZ*) nije operativan i nije popunjen volonterima po sadasnjim propisima CZ. Dio
pripadnika uSao u sastav DVD-a Rab.
ali i Policijska postaja Rab, Dom zdravlja PGZ-Ispostava Rab, Hrvatske vode, Sumarija Senj, Zavod za socijalni rad —
Ispostava Crikvenica; komunalna drustva Grada (2), HEP OS d.o.o. Elektroprimorje Rijeka, idr.
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2. ldentifikacija prijetnji i rizika

Identifikacija prijetnji je prvi korak u izradi revizije Procjene rizika. Prilikom identifikacije prijetnji
odrediti ¢emo prijetnje koje se pojavljuju u podru¢ju Grada Raba, ili na dijelovima njegova podrucja,
te na $to i na koji nac¢in mogu negativno/stetno utjecati.

Popis identificiranih prijetnji i rizika

Identifikacija prijetnji prikazana je u tablici 1., koja ujedno sluzi i kao registar rizika. Registar rizika
dio je Smjernica za izradu procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Primorsko-goranske
zupanije. Identifikacija prijetnji i rizika prethodi izradi scenarija te sluzi kao alat prilikom odabira
rizika koji imaju znaéajan utjecaj za podru¢je Grada Raba, za koji se ova procjena rizika radi.

Rizici

Grupa rizika Pajedini rizik

1.1. Klizista

1.2. Brozija

1. Degradacija tin 1.3. Zagadenje

1.4. Zaslanjivanje tla

2.5, Grmljavinsko nevrijeme

2.6. Padaline (kiSa, tuca, grad, ...)

2. Ekstremne vremenske
pojave

2.7. Vjetar (kretanje zra¢nih masa opéenito)
2.8. Snijeg i led

2.9. Ekstremne temperature

3. Epidemije i pandemije 3.10. Epidemije i pandemije

4. Opasnost od mina 4.11, Opasnost od mina
5.12. Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
5. Poplava 5.13. Poplave izazvane pucanjem brana
5.14. Plimni val
6, Potres 6.15. Potres
7. Pokari otvorenog tipa 7.16. PoZari otvorenog tipa B
8. Suia 8.17. Susa
9, Stetnl organizmi biljai | 9-18. Stetni organizmi bilja
Fivotinja 9.19. Stetni organizmi Zivotinja

10.20. Nuklearne i radiolodke nesrece

10.21. Induslﬁjskc nesrece
1 1;::0& A v 10.22. Nesreée na odlagalistima otpada

10.23.0netis¢enje mora (oneciséenje s plovilu-i' zrakoplova,
podmorskih cjevovoda i s obalc)
10.24. Onegid¢enje kopnenih voda
11.25. Nesrede u Zeljezni¢kom prometu

e s ”!“"m | 11.26. Nesreée u pomorskom prometu |
:::em i 11.27. Nesrede u zratnom prometu

11.28. Nesrece u cestovnom prometu

Odabrani rizici i razlozi odabira

Identificirane prijetnje na podru¢ju Grada Raba u skladu su s identificiranim prijetnjama na razini
Primorsko-goranske Zzupanije, zadane Smjernicama za izradu procjena rizika od velikih nesrec¢a na
podrucju PG Zupanije. Obraditi ¢e visoki i vrlo visoki rizici koji se, Procjenom rizika za Republiku
Hrvatsku, vezuju uz podruéje PG Zupanije, odnosno koje je Zupanija odredila kao obavezne za
procjenu u prvoj procjeni rizika za svoje jedinice lokalne samouprave, pa time i Grad Rab.
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Ukupno ¢e se u ovoj reviziji Procjene rizika od velikih nesre¢a za podruc¢je Grada Raba obraditi 7
rizika/scenarija, tj. 6 revidirati i 1 novo izabran, i to:

potres

poplava-— nastale izlijevanjem kopnenih vodenih tijela

epidemije i pandemije

poZari otvorenog tipa

vjetar

ekstremne temperature/toplinski val

nuklearne i radioloske nesrece

NookrwdE

Necée se revidirati ranije obraden rizik Tehni¢ko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima —
Industrijske nesrece jer je broj takvih postrojenja u podru¢ju Grada Raba mali, i s malim potencijalom
za nesrece (tek nekoliko manjih postrojenja s klornim derivatima za obradu pitke ili bazenske vode,
benzinske postaje s naftnim derivatima, UNP spremnici i boce te sli¢no). Postrojenja i potencijal rizika
te odgovor dostatno su obradeni u Procjeni ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija Grada Raba
te slijednom Planu zastite od pozara Grada.

Primorsko-goranska zupanija je u svojoj prvoj Procjeni rizika (2019.) pak obradila sedam rizika i to:
Potres
Epidemije i pandemije
Ekstremne temperature
Poplava
Vijetar
Snijeg i led
Pozari otvorenog prostora

e Industrijske nesrece
Na kraju svakog scenarija/rizika obradenog u ovoj reviziji Procjene rizika od velikih nesreéa za
podrudje Grada Raba, uz matrice rizika za razinu Grada dati ¢e se matrice rizika date
Procjenom rizika Primorsko-goranske zupanije (2018.), radi usporedbe. Pri tome treba voditi
racuna da scenariji Grada Raba i PG zupanije nisu isti pa time niti rizici.

U Prilogu 1, na kraju ove revizije Procjene rizika, nalazi se popunjen Registar rizika
Grada Raba!

afueaejsalazi | Jozpen

)
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Tablica 1: Pregled prijetnji/rizika koje su identificirane za PG Zupaniju, a koje ¢e obraditi Grad Rab u ovoj reviziji Procjene rizika

Broj Prijetnja Kratki opis scenarija Utjecaj na drustvene Preventivne mjere Mijere odgovora
rizika vrijednosti
Potres je prirodna nepogoda | 1. Zivot i zdravlje ljudi
uzrokovana prirodnim | 2. Gospodarstvo o
dogadajem koji je vjerojatno | 3. Drustvena stabilnost i | Protupotresno projektiranje
najveci uzrok stradavanja ljudi | politika i gradenje  gradevina
i uni$tenja materijalnih dobara. | Potresi mogu uzrokovati | sukladno odgovarajuéim e e
Potresi su uzrok katastrofa koje | sliede¢e: ~ veliki  postotak | tehnickim propisima i Uzbunjivanje i obavjescivanje,
1 Potres karakterizira brz nastavak, a | oSteenosti stambenih gradevina, hrvatskim/europskim | Evakuacija,
' dogadaju se ulestalo i bez | industrijske i komunalne | hormama. Izgradnja | Zbrinjavanje,
prethodnog upozorenja. | infrastrukture,  probleme  u | Sustava ranog | Sklanjanije,
Izazivaju ruSenje i oStecivanje | komunikaciji, neproto¢ne | Upozoravanja. _ | Spasavanje iz ruSevina
stambenih i gospodarskih | prometnice, ~ odreden  broj | Edukacija '\ (0soba, Zivotinja, imovine)
objekata te onih  opéeg | povrijedenih i poginulih, $tetu na OSPOSQbU_aVanJe Pruzanje prve pomodi
drustvenog znadaja te bitne | materijalnim i kulturnim dobrima | operativnih snaga sustava
infrastrukture. te okoliSu, nedovoljne kapacitete CiViln?. zaftite Grada i PG
Potresi 2020. i 21. godine u | za zbrinjavanje ozlijedenih i | Zupanije
Zagrebu i na  Banovini. | evakuiranih itd.,
Podru¢je Primorsko-goranske | te  sekundarne  katastrofalne
zupanije ugrozeno je | opasnosti i posljedice: incidenti s
intenzitetom potresa jacine | opasnim tvarima, zaraze, gubitak
VII° - IX° MCS ljestvice. radnih  mjesta,  siromaSenje
stanovnistva i dr.
Poplave su prirodni fenomeni | 1. Zivot i zdravlje ljudi Gradenje,  tehnicko i
¢ija se pojava ne moze izbjeci | 2. Gospodarstvo gospodarsko  odrzavanje
ali se poduzimanjem razli¢itih | Opasnosti za stanovnistvo: regulacijskih 1 zastitnih | Uzbunjivanje i obavjes$éivanje;
preventivnih mijera rizici od | poplavljivanje objekata, opasnost | vodnih gradevina i vodnih | Evakuacija,
poplavljivanja mogu sniziti na | od utapanja ljudi i Zivotinja te | gradevina za melioracijsku Zbrinjavanije,
prihvatljivu razinu. zdravlje odvodnju,  tehnicko i Sklanjanje
Uslijed podizanja voda | Opskrba vodom i odvodnja: gospodarsko  odrzavanje Spas . (0soba Sivotinia
vodotoka, dolazi do plavljenja | poreme¢aj u funkcioniranju, | vodotoka i vodnog dobra, opasavarje, ’ ya,
branjenih i nebranjenih | izlijevanje otpadnih voda, | te druge radnje kojima se 'mO\fme,) .
2. Poplava podru¢ja. Sa istovremenim | potapanje podruma, zagadenja | omogucuju  kontrolirani Pruzanje prve pomoci.
. ] obimnim padalinama u duzem | izvora vode. neskodljivi protoci voda i
Izlijevanjem periodu, moguéa je ugroza | Cestovni promet: njihovo namjensko
kopnenih stambenih i  gospodarskih | Prekidi u prometu na | koriStenje.

28



vodenih tijela

objekata 1 gradevina kriticne
infrastrukture, kao i druge
potencijalne opasnosti i
posljedice za  stanovni$tvo,
materijalna i kulturna dobra te
okoli§ na podru¢ju dijela Grada
Raba.

zupanijskim i lokalnim
prometnicama Grada, otezano
obavljanje svih djelatnosti do
otklanjanja posljedica.
Proizvodnja i distribucija
elektricne energije:

Duzi prekidi u napajanju el
energijom dijelova Grada Raba.

Izgradnja sustava ranog
upozoravanja.

Edukacija i
osposobljavanje
operativnih snaga sustava
CZ i stanovnistva.

Epidemije i
pandemije

Epidemija je  pojavljivanje
veéeg broja oboljelih od iste
bolesti na istom podruéju.
Pandemija je epidemija koja se
§iri na jedno ili viSe podrudja,
npr. na vise kontinenata.

S epidemioloskog  stajalista
negativne posljedice mogu se
ocekivati zbog:

Masovnih migracija i masovnih
okupljanja stanovnistva;
improviziran 1 c¢esto skucen
privremeni  smjeStaj  ljudi;
oskudna  opskrba  pitkom
vodom; oskudna i nekvalitetna

prehrana; improvizirana
dispozicija ljudskih i ostalih
otpadnih tvari i nedostatna
osobna higijena.

Isto tako, neadekvatno

odlaganje komunalnog otpada
moze biti uzro¢nik raznih
zaraza. Epidemija mozZe nastati
samostalno i nije povezana s

1. Zivot i zdravlje ljudi

2. Gospodarstvo

U situaciji pojave odredene
epidemioloske i sanitarne ugroze
posljedice ~ po  stanovnistvo
o¢itovale bi se u znacCajnom
padu Zivotnog standarda i
prekidu uobiCajenog nacina
zivota, a Sto bi se posljedi¢no
manifestiralo:

-u nehigijenskim  uvjetima
smjestaja,

-masovnim migracijama i
masovnim okupljanjem
stanovniStva,

-u nedostatnoj opskrbljenosti
pitkom vodom,

-u prehrani koja ne zadovoljava
ni minimalne potrebe,

-u uvjetima koji onemoguéavaju
provodenje  aktivnosti  opce
higijene,

-improvizirana dispozicija
ljudskih i ostalih otpadnih tvari,

Preventivne DDD mjere,
preventivna  cijepljenja,
odrzavanje higijene,
zabrana okupljanja.

Brze intervencijske
higijensko epidemioloske
djelatnosti u suradnji s
ostalim djelatnostima
Zavoda za javno zdravstvo
PGZ i sanitarne inspekcije.
Zahvaljujuéi
organiziranom djelovanju
cjelokupnog sustava
javnog  zdravstva  koji
pridonosi zdravlju ljudi na
podrucju PGZ,
epidemioloska situacija
zaraznih bolesti moze se
ocijeniti povoljnom.
Bolesti protiv kojih se
cijepi potisnute su na niske
brojeve (ospice, rubeola,
zausnjaci, hripavac,
tetanus), a neke su i posve

nikakvim drugim nepogodama, | -oboljeli dio stanovniStva nije u | eliminirane (difterija,
a moze nastati i kao posljedica | moguénosti obavljati redovne | poliomijelitis).

nekih drugih prirodnih | poslove na radnom mjestu, kao | Moguénost pojavnosti
nepogoda (potres, poplava i | ni kod kuce (poljoprivreda), sto¢nih zaraznih bolesti na
sL). Moguénost pojave | -u pojavnosti bolesti sa moguéim | podruéju Grada pa i PGZ,

Obavjeséivanje,
Edukacija,

Cijepljenje,
DDD mijere,

Higijensko-epidemioloska
djelatnost,

Zastita vode.

Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.
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epidemije prve grupe vrste
pojavnosti predstavlja realnu
opasnost za stanovnis§tvo bilo
kojeg podru¢ja, pa tako i za
stanovnike Grada. Proglasen je
prestanak pandemije virusa
SARS-CoV-2 (bolesti COVID
19), no ista dalje traje. Poseban
dodatak o pandemiji  virusa
SARS-CoV-2 (COVID 19)

komplikacijama i invaliditetom
te sa smrtnim ishodom.

Nepoduzimanje preventivnih
mjera u  pogledu zastite,
prvenstveno prehrambenih
artikala i vode, kao i
nepravovremeno i nedovoljno
efikasno djelovanje na nastalu

epidemiolosku  ili  sanitarnu
ugrozu u konacnici rezultira
teSkim dalekoseznim

posljedicama.

je mala; zbog dobre
educiranosti  posjednika
zivotinja o istima te

kontakta koji veterinarske
institucije sa  podrucja
imaju sa posjednicima.
Bolesti zivotinjskog fonda
mogu  prvenstveno  biti
uzrokovane

mikroorganizmima i
parazitima.

Pozari
otvorenog tipa

Visoke temperature u ljetnom
dijelu godine na podrudju
dijelova PG  Zupanije te |
Grada Raba, kao i vegetacija
pogoduju velikom broju pozara
otvorenog prostora gdje su
moguce i smrtne posljedice.

Od pozara mogu biti ugrozene
Sume, vinogradi i voénjaci ali i
biti ugrozeni turisticki objekti
te turisti.

1. Zivot i zdravlje ljudi
2. Gospodarstvo

Stete u poljoprivredi, Sumama,
komunalna infrastruktura i
ostalo. Stete mogu biti izravne
/Sume, 1 dr./ te neizravne kroz
turisti¢ku djelatnost i sl.

Edukacija stanovniStva i
turista te provedba odluke
o spaljivanju korova na
otvorenom.

Provedba Programa
aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zaStite u
RH i Gradu.

Motrenje i rano

upozoravanje prema

lokalnim vatrogasnim

drustvima

Sklanjanije, evakuacija i
zbrinjavanje stanovnika i turista
Obnova opoZarenih prostora

Ekstremne
temperature /
toplinski val

Toplinski val kao prirodna
pojava uzrokovana klimatskim
promjenama, nastaje naglo bez
prethodnih najava, neocekivano
za Grad i Zupaniju, gdje je
umjerena  primorska  klima.
Toplina moze biti okida¢ za

1. Zivot i zdravlje ljudi

2. Gospodarstvo

Ekonomska analiza zdravstvenih
uCinaka i1 prilagodbe na
klimatske promjene ukazuje na
direktne i indirektne posljedice
za zdravlje od pojave ekstremnih

-preventivne mijere prema
Protokolu o zastiti od
vruéina u periodu
15.svibnja-15.rujna

-pridrzavanje  preporuka
lokalnih zdravstvenih
ustanova (rashladiti tijelo,

Obavjeséivanje,

Sklanjanje u riziénim periodima
dana,

PruZanje prve pomodi,

Zbrinjavanije oboljelih.

uzrok mnogih zdravstvenih | temperatura uslijed klimatskih | piti dovoljno tekudine,
stanja i1 izazvati umor, sréani | promjena. izbjegavati boravak na
udar ili konfuziju te dodatno suncu,...)

pogorsati postojece stanje.

Godisnje ima sve vise pojava | 1. Zivot i zdravlje ljudi Preventiva i spremnost
ekstremnog nevremena, osobito | 2. Gospodarstvo operativnih  snaga CZ,

orkanskog vjetra, S§to je sve

Najvece Stete su u gospodarstvu

blagovremeno

Upozoravanje
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Vjetar udestalije  zbog  klimatskih | (turizam) ali i infrastrukturi. upozoravanje i | Sklanjanje
promjena. On uzrokuje Stete u obavjeS¢ivanje stanovnika | Evakuacija
poljoprivredi i na i turista, ... Prva pomoé
gospodarskim objektima
(kampovi) a posebno ako je u
sinergiji sa pozarom otvorenog
tipa ili velikom hladno¢om.

Grad Rab se nalazi u §iroj zoni | 1.Zivot i zdravlje ljudi Mjere  preventive  su
ugrozenosti (do 300 km, ,,bijela | 2.Gospodarstvo presudne i prvenstvene u
zona®) od NE Krsko, ali i | 3.Drustvena stabilnost i | nadleznosti nositelja

Tehnicko- mogucoj zoni rizika od ratnog | politika odgovora na ID, a potom i

tehnoloske broda na nuklearni pogon u edukacija, pripreme za U :

, . . . . . pozoravanje
nesreée s Jadranskom moru. Sukladno | Nesreca u nuklearnoj ele-ktrapl, mjere sklanjanja i Sklanjanje
opasnim Procjeni .nuklearne i radioloske posgbnc_; ona s najgorim evakuacije, preseljenja Evakuacii

pas opasnosti za RH (2018.) te | posljedicama (taljenje jezgre) | stanovnitva te druge. vakuaclja
tvarima Uredbi o mjerama zastite od | imala ti velike posljedice na sve Zbrinjavanje
ionizirajueg  zrafenja  te | druStvene vrijednosti i | Postavljanje mjernih | Dekontaminacija

— Nuklearne | postupanjima u slu¢aju | gospodarstvo, da dugotrajnim | stanica za registriranje | PruZanje  prve i  naknadne

i radioloske izvanrednih  dogadaja,  te | posljedicama. Vjerojatnoc¢a | nukleida i prekomjernog | medicinske pomoci

nesrece posebno Planu prlpr.avnvos.tl.! fiesavanja je iznimno malav gh zrafenja,  sustav  ranog | Preseljenje stanovnistva
odgovora RH na radioloski ili | ipak moguca. Rizik radioloskih | upozoravanja.

nuklearni ID (Vlada RH,
2022.) potrebno je izraditi
adekvatan Plan postupanja,
kojemu  prethodi  procjena
rizika pojava.

ugroza u Gradu je vrlo mali i u
pravilu lokalnog karaktera.
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Karte prijetnji i Karte rizika

Sukladno Smjernicama Zupanije, Grad Rab obavezan je izraditi kartu prijetnji. Karta prijetnji izraduje
se u mjerilu 1:25000 ili krupnijem, odnosno koje ¢e biti izabrano na nacin da prijetnje budu jasno
vidljive i prepoznatljive u prostoru.

Na kartama se prikazuju sve obradene prijetnje i njihova lokacija, dosezi (zone) ugroze, te ostali
relevantni podaci koje nositelj izrade smatra potrebnim iskazati. Tako se, primjerice, kod obrade
tehnicko-tehnoloske nesrece prikazuje svaka identificirana lokacija na kojoj se nesre¢a moze dogoditi,
dok se scenarijem obraduje jedna ili niz lokacija (ako se radi o slozenom riziku).

Prikaz se odnosi za rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz, poput poplava ili tehnicko-
tehnoloskih prijetnji, dok je za rizike poput epidemija i pandemija ili ekstremnih temperatura
nepotrebno izradivati kartografski prikaz prijetnji, ali se iskazuju u kartama rizika.

Karta prijetnji za odabrane prijetnje/rizike (poplave) za podruéje Grada Raba nalaze se u
prilogu po scenariju u Procjeni rizika, dok se za druge prijetnje/rizike ne izraduju.

Karte rizika obavezno se izraduju za potrebe Zupanije. Zupanijske karte izraduju se na razini opéina i
gradova za svaki pojedini obradeni rizik. Ukoliko je moguce karte rizika gradova i op¢ina izraduju se
na razini naselja, u protivnom se ne izraduju (Smjernice Zupanije).

Boje kojima se prikazuju rizici na karti biti ¢e identicne bojama iz matrica za prikaz rizika. Ukoliko se
izraduju karte posljedica (u ovoj procjeni za Grad Rab — NE), pri prikazu razine posljedica koristiti ¢e
se sljedeca skala boja:

neznatne posljedice — svijetlo plava

malene posljedice — svijetlo zelena

umjerene posljedice — zuta

znacajne posljedice — narancasta i

katastrofalne posljedice — crvena.

VVYVYYYVY

Slika 1: Primjer kartografskog prikaza rizika i posljedica —

OREAVNA LFIAVA ZA ZASTITU I SPAS AV AN

duzs)d‘
¢ | Seksar 2 envitea satniu RIZIK: Poiar: onovenog lipa

FROUIENA RIZIRA OD RATASTROFA U REFURLMC HRVATSKOS

pariunive
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3. Kiriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na kategorije drusStvenih
vrijednosti

Da bi se mogla izraditi analiza rizika za promatranu prijetnju treba definirati i kategorizirati drustvene
vrijednosti posljedica koje su, ili bi realno mogle, pogoditi jedinicu lokalne samouprave — Grad Rab.
Definirane su tri skupine posljedica po druStvene vrijednosti; Zivot i zdravije ljudi; gospodarstvo, te
drustvena stabilnost i politika.

Drustvena vrijednost - Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi prikazuju se ukupnim brojem ljudi (dobiven jednostavnim
zbrajanjem, bez ponderiranja) za koje se procjenjuje kako mogu biti u sastavu nekog od procesa
nastalih kao posljedica dogadaja opisanih scenarijem — poginuli, ozlijedeni, oboljeli, evakuirani,
zbrinuti i sklonjeni. Podatke se moze uzeti iz ranije Procjene ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara i okoli$a od velikih nesreca i katastrofa Grada, te podataka iz izvjesc¢a zurnih sluzbi i
gotovih snaga (policija, vatrogasci, ambulante i domovi zdravlja, i sl.)

Tablica 2: Prikaz kriterija za zivot i zdravlje ljudi
Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S
*<0,001

2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011

4 Znacajne 0,012-0,035
*Napomena: Pri odredivanju kategorije za zivot i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice prema kojima je
stradala ili ugrozena minimalno bar jedna osoba

Drustvena vrijednost - Gospodarstvo

Dobiva se iz podataka o ukupnoj $teti koju je prouzrocila velika nesreca ili je realno moze prouzro€iti.

Vrijednost pogodenih — neposredno ugrozenih pokretnina i nekretnina odreduje se podacima
dobivenim od Drzavnog zavoda za statistiku.

Pri odredivanju ukupne Stete po prijetnji potrebno je koristiti narednu tablicu (odredena je
Smjernicama Zupanije). Dobiveni rezultat treba usporediti s prora¢unom jedinice lokalne samouprave.

Prilog Smjernica PG Zupanije — Podsjetnik za izracun $teta u gospodarstvu

Vrsta Stete Pokazatelj

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini

1.2. Steta na sredstvima za proizvodniju i rad

1. Direktne $tete 1.3. Stete na javnim zgradama i ustanovama koje ne spadaju pod druge kategorije
1.4. TroSak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi

1.5. TroSkovi spasavanja, lijeenja te sli¢ni tro§kovi

1.6. Gubitak dobiti

1.7. Gubitak repromaterijala

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troSak)

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja ( potrebno je procijeniti troSak)
2. Indirektne Stete 2.3. Gubitak prestiza i renomea (potrebno je procijeniti troSak)

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti tro§ak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad proracuna

Dok se za priblizne jedini¢ne troSkove izgradnje raznih gradevina moze Koristiti:
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Prilog XIllIl iz Kriterija — PribliZzni pojedinac¢ni troskovi izgradnje raznih kategorija gradevina (RH)

Klasa Opis Cost
(E/m?)
la Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomoc¢ne gradevine i slicno 28,4
Ib Spremista (rezervoari vode), trgovacka skladista, Stale i slicno 49,5
Ila Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista 78,4
b Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna 146,4
industrijska postrojenja i slicno
Illa Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkiraliSta na kat, 175,8
poslovne gradevine i sli¢no
I11b Stambene i poslovne gradevine, sloZenije poljoprivredne i industrijske gradevine, 200,5
gradevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli nize kategorije i sl.

IVa Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centri 226,3
1Vb Trgovacki centri i hoteli visih kategorija 250,0
1Vc Bolnice, knjiznice i kulturne gradevine 300,0
Va Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim sadrzajima 372,6
Vb Kongresni centri, zraéne luke 451,6
Vc Klinicko-bolnicki centri, hoteli najvisih kategorija 513,3
vd Kazalista, operne i koncertne dvorane 615,3

Tablica 3: Prikaz kriterija za gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S
ﬁ 051
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 ZnacCajne 15-25

Drustvena vrijednost — DruStvena stabilnost i politika

Posljedice za drustvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj Steti i to za Stetu na kriti¢noj
infrastrukturi i Steti na gradevinama od drustvenog znacaja. Kategorija Drustvene stabilnosti i politike
dobit ¢e se srednjom vrijednosti kategorija Kriticne infrastrukture (KI) i Ustanova/gradevina javnog i
drustvenog znacaja.

KI+Gradevine (ustanove) javnog drustvenog znacaja
2

Drustvena stabilnost =

Ukoliko je ukupna materijalna Steta na kriti€noj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje drustva,
odnosno Grada Raba, prikazuje se u odnosu na proracun Grada.

Gradevinama javnog drustvenog znacaja smatraju se sportski objekti, objekti kulturne bastine, sakralni
objekti, objekti javnih ustanova i sl.

Za navedene kriterije za ocjenu druStvene stabilnosti i politike kod oStecenja kriti¢ne infrastrukture
mora se, bez obzira na oSte¢enja, uzeti u obzir i poremecaj koji ¢e izazvati otkaz funkcije kriticne
infrastrukture u duzem periodu (duzem od 10 dana). Ovaj kriterij preuzet je iz Procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku.
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Tablica 4: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — $tete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostedena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-stete u % proracuna JLP(R)S
“ 0,5-1

2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15

4 Znacajne 15-25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % proracuna JLP(R)S
“ 0,5-1

2 Malene 1-5
Umjerene 5-15

3
4 Znacajne 15-25

Tablica 4a: Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja

‘;ww‘

Tablica 5: Kriteriji za drustvenu stabilnost i politiku — prestanak rada kriti¢ne infrastrukture na rok
dulji od 10 dana

Drustvena stabilnost i politika

Kategorija Posljedice Pogoden broj gradana
<0,1
2 Malene 0,1-0,46
3 Umijerene 047-11
Znacajne 1,12-3,5

|

3,6 1li vise

Prije oznacavanja treba obrazloziti razloge odabira kriterija u poglavlju Kontekst, gdje ¢e se opisati
podrucje koje je pogodeno ugrozom i tezina posljedica od navedene prijetnje.

Ako nema potrebnih podataka u bazama podataka, razloge odabira kategorije navodi nadlezni

struénjak, uz obrazloZenje razloga zasto je odredio konkretnu kategoriju posljedica odnosno
vjerojatnosti.

4. Vjerojatnost

Za sve rizike na podru¢ju Grada Raba koriste se iste vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije, prikazane u
tablici, koja je jedinstvena na razinu Republike Hrvatske (Ravnateljstva CZ RH).
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Tablica 6: Kriteriji za odredivanje vjerojatnosti dogadaja

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativho Vjerojatnost Frekvencija
d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umijerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godiSnje i CeSce

.....

drustvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1., konkretno Stete u gospodarstvu minimalno
moraju iznositi 0,5% proracuna Grada. Nece se uzimati u razmatranje vjerojatnost (obradu) svakog
potresa ili tuce bez ikakve materijalne Stete, ve¢ samo vjerojatnost onog dogadaja/prijetnje koja moze
uzrokovati Stete sukladno propisanim kriterijima za svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.

5. Scenariji za jednostavne rizike — o0 scenarijima i izabrani scenariji

U postupku identifikacije identificirati ¢e se svaka pojedinacna prijetnja na podru¢ju Grada Raba.
Procjena rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada Raba temelji se na scenarijima za svaki pojedini
jednostavni rizik. Scenarijem je opisana svaka odabrana prijetnja te njen nastanak i posljedice, kako bi
se po tom primjeru (scenariju) planirati preventivne mjere, educirati stanovni§tvo odnosno pripremati
eventualni odgovor na veliku nesre¢u.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja rizika. Scenarije su ve¢ izradila, ili
¢e ih izraditi, nadlezna tijela koja se u svom svakodnevnom radu bave podruc¢jem odredenih rizika te
su stoga istovremeno i najodgovornija i stru¢no najkompetentnija tijela/kapaciteti u tom podrudju.
Svrha scenarija je prikazati sliku dogadaja i posljedica kakve mogu uzrokovati sve prirodne i tehnicko-
tehnoloske prijetnje na podrucju Grada Raba.

Po uzoru na proces izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, voditelj radne skupine
za izradu procjene rizika u Gradu Rabu mozZe prosiriti skupinu stru¢njacima na odredenom podrudju ili
¢e je Grad izraditi sam. Prilikom odabira suradnika vodit ¢e se ratuna o zadovoljavanju kriterija
struc¢nosti kako bi se kvalitetno mogla provesti analiza ranjivosti i posljedica.

Scenarij je opis:

» nezeljenih dogadaja, jednog ili viSe povezanih dogadaja/prijetnji, za svaki obradivani rizik,
koji ima posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku

» svega §to vodi nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se od svih
radnji i zbivanja prije velike nesrece i ,,0kidaca‘ velike nesrece

» okolnosti u kojima neZeljeni dogadaj/prijetnje nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti
stanovni$tva, gradevina i drugih sadrzaja u prostoru ili drustva u razmjerima relevantnim za
razmatranje implikacija dogadaja/prijetnji za zivot i zdravlje ljudi te okoli§, imovinu,
gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku

» posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice po svaku kategoriju
drustvenih vrijednosti.

Scenarij ¢e zadovoljavati sljedece uvjete:

» opisivati jedan ili niz povezanih dogadaja na podruc¢ju Grada Raba

» Dbiti vjerojatan, a s najgorim moguéim posljedicama, poduprt Cinjenicama, odnosno opisati
nezeljene dogadaje koji se stvarno mogu dogoditi u (blizoj) buduénosti

» biti izraden prema sadrzaju definiranom Smjernicama i moze varirati u ozbiljnosti posljedica i
to u rasponu od umjereno ozbiljnog do najgoreg moguceg dogadaja prema posljedicama
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» biti strukturiran dosljedno i logi¢no

» Dbiti uvjerljivi dobro razraden

» biti postavljen u vrijeme i uvjete koji odgovaraju realnoj situaciji, odnosno pretpostavljenim u
blizoj buduénosti

» opisivati moguce dogadaje toliko detaljno koliko je potrebno kako bi se na temelju opisa
mogle odredivati javne politike u cilju smanjivanja rizika (kapaciteti, preventivne mjere, mjere
spremnosti na velike nesrece)

» uzeti u obzir prirodne aspekte: klimu, stanovniStvo, geologiju, hidrologiju, floru i faunu,

geomorfologiju, okoli§

» uzeti u obzir stanje drustva i ekonomije

» uzeti u obzir stanje spremnosti kapaciteta sustava civilne zaStite: sustava ranog upozoravanja,
operativnih snaga, gradevina, te ranjivosti izloZenih elemenata koji ¢e biti detaljno razradeni u
poglavlju o analizi sustava civilne zastite.

Tabli¢ni prikaz opisa scenarija

Naziv scenarija:

Upisati ¢e se naziv scenarija

Grupa rizika:

Upisati ¢e se naziv grupe rizika

Rizik:

Upisati ¢e se naziv rizika

Radna skupina:

Navesti ¢e se sudionici u izradi procjene rizika i njihove
funkcije unutar radne skupine

Opis scenarija:

Opis scenarija izraditi ¢e se prema prijedlogu iz Priloga
Smjernica Zupanije:

- Naziv scenarija, rizik

- Prikaz utjecaja na kriticnu infrastrukturu

- Kontekst

- Uzrok

- Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci
- Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

- Opis dogadaja

- Posljedice

- Zivot i zdravlje ljudi

- Gospodarstvo

- Drustvena stabilnost i politika

- Podaci, izvori i metode izracuna

- Matrice rizika

- Karte rizika

*Napomene:

Na kraju svakog scenarija/rizika usporediti ¢emo procijenjene vrijednosti za Grad Rab sa procjenom iz
Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Primorsko-goranske Zupanije (2018.g). Pri tome treba
voditi raduna koje scenarije (sadrZaje) je Zupanija procjenjivala.

Od 1.sijec¢nja 2019.godine ukinuta je Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje (DUZS), a problematika
preusmjerena u novo srediSnje tijelo — Ravnateljstvo civilne zastite u (okviru MUP-a). Na razini
Primorsko-goranske Zupanije je ustrojbena jedinica Podruéni ured civilne zastite Rijeka sa ZC112,
koja djeluje u okviru MUP RH.

37



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Scenarij .

5. Opis scenarija: Potres na podrucju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Potres je prirodna nepogoda uzrokovana prirodnim dogadajem koji je vjerojatno najve¢i uzrok
stradavanja ljudi i uniStenja materijalnih dobara. Potresi su uzrok katastrofa koje karakterizira brz
nastavak, a dogadaju se ucestalo i bez prethodnog upozorenja.

Tabli¢ni opis scenarija
Naziv scenarija:
Podrhtavanje tla u podru¢ju Grada Raba uzrokovano potresom na razini
povratnog razdoblja, uskladeno s propisima za projektiranje potresne otpornosti
Grupa rizika:
Potres
Rizik:
Potres
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena odlukom gradonacelnika
Opis scenarija:
Opisan u tablici i nastavku; Tezi$no dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Uvod

Potres se najceSce ocituje kao podrhtavanje tla zbog naglog oslobadanja energije u Zemljinoj kori.
Uzroci oslobadanja energije mogu biti razliciti, ali s obzirom na vaznosti u pogledu utjecaja na ljudsku
okolinu, posebice graditeljsku bastinu, u kontekstu potresnog inzenjerstva se u pravilu razmatraju
potresi povezani s teorijom tektonskih ploca, odnosno potresi koji nastaju zbog tektonskih promjena.
Stoga se potres moze opisati kao endogeni proces prouzrocen tektonskim pokretima u Zemljinoj
unutrasnjosti uz naglo oslobadanje energije koja se u obliku seizmickih valova $iri prema povrsini
Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti, a s odredenom se
vjerojatno$¢u mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. Osim s podrhtavanjem tla seizmicki rizik moze
biti povezan i s drugim dogadajima koji nisu obuhvaceni ovim razmatranjima, poput likvefakcije i
pojave klizi$ta ili tsunamija.

Budu¢i da potrese nije moguce sprijeciti, provodenje mjera za ublaZavanje posljedica potresa i
pripremljenost drustvene zajednice u slucaju njegove pojave od iznimne su vaznosti. Na zalost brojni
primjeri razornih potresa u Europi i svijetu posljednjih ponavljano potvrduju ¢injenicu da unatod
nezaustavljivom tehnoloskom napretku i zna¢ajnim iskoracima u gradevinsko-tehnickoj regulativi ova
prirodna pojava u trenutku moze dovesti do uniStenja dijelova ili cijelih naselja, pa i u podrucju Grada
Raba.

Posljedice pojave jakog potresa mogu obuhvatiti ostec¢enja ili rusenje svih vrsta postojeéih gradevina,
medu kojima posebnu pozornost treba usmjeriti na stambene zgrade, vrijednu kulturno-spomenicku
bastinu, objekte od posebne vaznosti (primjerice Skole, objekte okupljanja veceg broja osoba, hala
firmi, hotelskih objekata i sl.) te kriti¢ne tocke prometne i komunalne infrastrukture. Stoga se moguca
pojava potresa mora povezati sa znacajnom izravnom i neizravnom $tetom na imovini, uz opasnost od
ozbiljnih ozljeda i moguéeg gubitka ljudskih zivota. Posljedi¢no, potres u naseljenom podrucju, moze
izazvati potpuni poremecaj gospodarskih i druStvenih odnosa u podru¢ju Grada Raba.

Vazno je naglasiti da su zbog prirodnih katastrofa u odnosu na direktne gubitke u postocima BDP-a
najvise pogodene regije sa srednjim dohotkom, u usporedbi sa regijama s niskim i visokim dohotkom
Obzirom da Republika Hrvatska pripada mediteransko-transazijskom pojasu visoke seizmicke
aktivnosti, prema Europskoj karti seizmickog hazarda jedna je od seizmicki ugrozenijih drzava u
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Europi, a gotovo cijelo podrucje Hrvatske je izrazito podloZzno pojavi potresa. Potresima je najvise
izlozeno priobalno podrucje, posebice juzna Dalmacija, te sjeverozapadna Hrvatska.

Slika 1. prikazuje epicentre svih potresa u Hrvatskoj od 373. godine pr. Kr. do 2011. godine, a Slika 2.
uz odgovarajuce godine medu njima istice potrese s najve¢im magnitudama.

Slike 1, 2 i 2a: Epicentri potresa u Hrvatskoj od 373.g.pr.Kr do 2011.d; Epicentri najveéih potresa u
Hrvatskoj; Karta seizmickog hazarda u Evropi
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Posljednji razarajuci potres pogodio je Ston-Slano 1996. godine, a jedan od jacih potresa zabiljeZenih
u Hrvatskoj dogodio se 1880. godine na zagrebackom podrucju. U vrijeme pak izrade ove procjene
ucestali su potresi u kontaktnom nam podrucju srednje Italije u viSe mjeseci.

Suvremene karte seizmiCkog hazarda su izradene u novije vrijeme temeljem statistickih analiza
raspolozivih povijesnih podataka i slozenim seizmi¢kim prora¢unima za teritorij Republike Hrvatske,
a objavljene su 2012. godine (http://seizkarta.gfz.hr) te uvrstene u hrvatski Nacionalni dodatak vaze¢ih
Europskih propisa za projektiranje potresne otpornosti konstrukcija (Eurocode 8). Prilikom
projektiranja prema suvremenim propisima za veliku veéinu konstrukcija mjerodavno horizontalno
djelovanje je upravo opterecenje inercijalnim silama zbog potresa odnosno ono predstavlja klju¢ni
element kod definiranja rasporeda i veli¢ine nosivih elemenata.

Slike 3 : llustracija djelovanja potresa

Procjena seizmickog rizika

Seizmicki rizik se moze definirati kao kombinacija posljedica dogadaja (seizmickog hazarda) i
odgovarajuce vjerojatnosti njegove pojave. SeizmiCki gubici odnose se na moguce ili vjerojatne
gubitke zbog posljedica potresa, ukljucujuéi posljedice za ljudske Zivote te drustvene i ekonomske
prilike.

Ocjena seizmi¢kog rizika u pravilu polazi od ocekivanog ostecenja postojeceg fonda gradevina
temeljem kojeg se proracunavaju moguce opasnosti za ljudsko zdravlje i Zivot te odgovarajuci
financijski gubici zbog nastale Stete. Zato je osim hazarda potrebno obuhvatiti izlozenost gradevina i
stanovnistva te pridruziti odgovarajucu razinu ranjivosti pojedinim tipovima gradevina. Uspostavljanje
modela ocekivanih seizmiCkih gubitaka za pojedino naselje, regiju ili drzavu stoga obuhvaca obradu
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podataka o seizmiCkoj aktivnosti, uvjetima tla, atenuacijskim relacijama, izlozenosti fonda gradevina i
infrastrukture te karakteristikama ranjivosti izloZenih objekata.

Osnovni zadatak takvog modela je omoguditi prora¢un seizmic¢kog hazarda u pojedinim to¢kama
promatranog podrucja i kombinirati dobivene vrijednosti sa svojstvima ranjivosti izloZzenih objekata na
nac¢in da se moze predvidjeti odgovaraju¢a raspodjela oSteCenja. Zatim se temeljem dobivenih
osteCenja mogu proracunati oCekivani financijski gubici te posljedice za zdravlje i Zivot ljudi. Stoga se
seizmicki rizik moze kvantitativno izraziti u obliku konvolucije Cetiri individualna faktora: seizmi¢kog
hazarda, izlozenosti, ranjivosti i specifi¢nog troska.

Seizmicki hazard odnosi se na ucinke (primjerice podrhtavanje tla) koje potres moze prouzrociti na
promatranoj lokaciji, dok izloZenost obuhvaéa razmjere ljudske aktivnosti (primjerice prisutnost
gradevina) u podru¢jima seizmi¢kog hazarda. Ranjivost predstavlja podloznost izloZenih elemenata
ucincima potresa, a specificni troSak moze se odnositi na relativne financijske gubitke zbog oste¢enja
u odnosu na vrijednost gradevine, izrazene omjerom troSkova potrebnih popravaka i troskova zamjene
objekta, ili pak na socijalne gubitke u smislu postotka stanovniStva izloZzenog ozljedama i zivotnoj
opasnosti.

Slike 4: Faktori seizmickog rizika: a/seizmicki hazard b/izloZenost c/ranjivost d/specifi¢ni trosak

a b

Do danas izradene baze podataka i modeli trebali bi se kontinuirano razvijati, temeljem razmjene
iskustava i1 suradnje korisnika. Za podru¢je Republike Hrvatske trenutno nisu dostupni dovoljni
pouzdani ulazni podaci u obliku opseznih baza podataka o karakteristicnim tipovima gradevina,
njihovoj rasprostranjenosti i ocekivanoj ranjivosti, potrebni za sustavnu procjenu seizmickog rizika
temeljenu na suvremenim postupcima.

U nedostatku sustavnih rezultata pregleda stanja gradevina i detaljnih analiza rizika za podrucje
interesa (Grad Rab), nacelna ocjena razine seizmicke otpornosti moze se dati za pojedine tipske
gradevine temeljem inZenjerske prosudbe iskusnih stru¢njaka ili uz pomo¢ numerickih proracuna. U
tom slucaju je za uspostavljanje nelinearnih numerickih modela i postizanje pouzdanih rezultata
takoder potrebna iscrpna dokumentacija o promatranim objektima, ukljucujué¢i rezultate
eksperimentalnih istraznih radova.

Zaklju¢no, s obzirom na generalna ogranic¢enja raspolozivih ulaznih parametara (za cijelu Hrvatsku te i
za Grad Rab), o¢ekivani gubici za odabrane scenarije se temelje na naéelnim procjenama stru¢njaka u
skladu s dostupnim podacima ¢ime se pokusalo nadomjestiti prethodno opisane postupke.

Kratki opis scenarija

Obzirom na znacaj Grada Raba za druStvenu, gospodarsku i politicku stabilnost Primorsko-goranske
Zupanije, uvazavajuc¢i gustocu naseljenosti i izgradenosti svih njegovih naselja, uz istovremeno
umjerenu razinu seizmickog hazarda, za procjenu seizmickog rizika odabran je scenarij koji opisuje
nezeljene dogadaje na podruéju Grada.

Najvjerojatniji_nezeljeni dogadaj (NND, slabiji potres) na podruc¢ju Grada bio bi prema zadanim
kriterijima procjene posljedica, ocekivani intenzitet odabranih dogadaja uskladen s razinom
seizmi¢kog hazarda koja odgovara povratnom razdoblju prihvaenom u vazeé¢im propisima za
projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), odnosno 95 godina!

Dogadaj s najgorim mogucéim posljedicama ( DNP, jali potres) je pak jaci potres u podrucju Grada
Raba u razdoblju od 475 godina!
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Prikaz posljedica

Procjena mogucih gubitaka zbog potresa u seizmicki aktivnim podrucjima je od iznimne vaznosti za
provedbu strategije ublazavanja rizika i planiranje hitnih intervencija u slucaju katastrofalnog
dogadaja, pa je zbog toga od narocitog interesa za drzavne vlasti, ali jednako tako i za inzenjere u
praksi i druStvenu zajednicu. Ocjena stanja i ocekivanog ponaSanja gradevina temelji se na
odredivanju rasprostranjenosti oste¢enja koja se prema razmjeru nepovoljnog utjecaja na nosivost
konstruktivnog sustava gradevine svrstavaju u pojedine stupnjeve. U literaturi poznate su razlicite
podjele oSteéenja temeljem kojih se zgrade najceSce svrstavaju u tri do Sest kategorija, dok
infrastrukturni i strateSki objekti u pravilu zahtijevaju individualan pristup prilagoden potrebama,
ovisno o pojedinom slucaju, posebice s obzirom na posljedice u slu¢aju ostecenja.

Klasi¢na podjela oste¢enja zgrada koja se najcesce navodi i Cesto upotrebljava kao osnova za sli¢ne
kategorizacije temelji se na Europskoj makroseizmickoj ljestvici EMS-98, s kategorijama oStecenja od
I do V, pomocu koje se uobicajeno odreduje i intenzitet potresnog djelovanja.

» U pravilu se oSteenjem stupnja I smatra neznatno do blago oStecenje koje nece znaajno
utjecati na otpornost konstrukcije i ne ugrozava sigurnost korisnika zbog pada mogucih ne
konstrukcijskih elemenata.

» Ostecenje stupnja I do III znacajno mijenja nosivost konstrukcije, ali ne uzrokuje
priblizavanje djelomi¢nom otkazivanju glavnih konstruktivnih elemenata. Takoder je moguce
otpadanje pojedinih dijelova nekonstruktivnih elemenata.

» Ostecenje stupnja IV do V izrazito utjee na otpornost nosivog sustava i uzrokuje stanje u
kojem je konstrukcija blizu djelomi¢nog ili potpunog sloma glavnih konstruktivnih elemenata.
Razmjer ostecenja moze biti takav da dode do potpunog rusenja gradevine.

Tablica 1 i 2 ( u nastavku) daju shematski pregled stupnjeva oStecenja i najuéestalijih odgovarajuéih
stanja konstruktivnih i nekonstruktivnih elemenata, prema EMS-98 Klasifikaciji, za zidane i AB
konstrukcije.

Tablica 1: Stupnjevi oSte¢enja za zidane gradevine prema EMS-98 klasifikaciji

Sloca Detaljan opas

Kategor s

Nematno do blage ostecenje
zanemanivo keastruktivoo eftecenje
blago nekonstrultiviio oftecenje

Virie tanke pukotine u ponekim sdovim
Otpadanie malih komada thube
Vrlo rijetio otpadanje pojedinadath odvojeruh dljelova da

Unsjervan edtedenje
blago konstrulitiviie aftecenye
usnjereno nekonstrubtivie ol tedenge

Pukcotine U brofnum sdovema
Otpudanje veith kemada fuks

Oyelemidno otiaziane dayaka

“Znaésino do teiko oltedenye
wmjereno konstrukttyno ostecenye
tesko nekonstruktivio astecen)e

Velike, rarvedene pukotine u vedin sdova

Otpadate crijepa

Otkamvamne damngaka u razm srova

Otkazmvama pofednadmh nekonstrubtiviah slemenas
(pregradod sabatzs sidow)

Vrie tecko osteceny
telko koustrultivoe oitedenje
vilo tedico nelnstrultivne edtedenje

Inatano otkazrame sidova
DyelemiZno othazmvange konstruketjs krovevs | meduamih
konstrukeia

Otkazsvane
vrio teiko konstruktiviio aftecenpe

Potyuno (h gotove potpuno rufente
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Tablica 2: Stupnjevi oSteéenja za AB gradevine prema EMS-98 klasifikaciji

skica Detadjan opiz

Katwgirijs

Nezmutuo do blage oltecenje
Tamemarro konstrukinme ostecenje
blago nekeastrultivoo cstecenie

Tanke pukotne u St chovinuh edemenata (i mdova peizemwiia
Tanks pukotne u pregradoim ndovima i ispus

Ursjereno oifecenje
blage konstraktivne eitecenje
wmjereno nekonstrukinoo ostecenge

Pubotine o fupovima, preduss (U sostvim sdovins
Pelutine o pregradam mdovima | Epus

. Otyadurge lamnbive sliloge | Bouks

Otpadars morea &7 sjubreca nencervog nds

I

I Zmacagne do tetkn oftecesnye

wmjerens konstruktnnn ottecrnpe
triko nekoantruktnno estecen)e

Pubootine @ Tpojevima clowrs U prizemliu | spojevana povezanih
dova

Otyodamge zadtitaog shoa betona

tevygange fiphs armature

Vellks pekotine o pregradnun  mdovama lspum,.  te
pofedinaino otkazvange

Vilo tezko oStedenje
teiko Konstraktvno oftecenje
io teiko nehonstrukinoe aitecn)e

Veltke pukstine ¢ kanstruktiveim slementusa uz cthenanye
betona u thakn

Lom | prekizavaige armature

Nagnjuye stupova stictvasie sekolihs supova | ajeloy
gorsmg kata

Otkaztvanye
wrio tetico houstruktnme ostecenie

| RusbSenje peizendia (1 dijelovs kenstruloge

U najnovije vrijeme prepoznata je potreba da se ocjena oStecenja zbog djelovanja potresa dodatno
ujednaci na globalnoj razini, te se ulazu znacajni napori u razvoj Medunarodne makroseizmicke
ljestvice IMC-14 koja bi omogucila jo§ Siru primjenu postoje¢ih pretpostavki sustava EMS-98. Za
zidane gradevine obicno je svojstvena velika raznolikost pojedinih tipova konstrukcija, s obzirom na
primjenu raznovrsnih materijala, naCina gradnje te horizontalnih i vertikalnih konstruktivnih
elemenata.

Posebnu pozornost treba obratiti na stanje zidova, vrstu medukatne konstrukcije, lukove i svodove, na
svojstva kroviSta, te na nekonstruktivne elemente Kkoji mogu predstavljati opasnost. Kod AB
konstrukcija prvenstveno treba promatrati zidove, stupove i grede, stubista i stropne ploce, te kroviste.
Dodatnu pozornost treba posvetiti opasnostima koje prijete u slucaju osteéenja ispunskog zida.

S obzirom na potrese s najvec¢im posljedicama, u Hrvatskoj su zabiljezena dva potresa stupnja X.
prema ljestvici Mercalli-Cancani-Sieberg (MCS), 361. godine na otoku otok Pagu, kada je grad Cissa
propao u more te 1667. godine u Dubrovniku, kada je poginulo 3.000 ljudi, te 21 potres stupnja IX, od
kojih se posljednji dogodio 1996. godine na Stonu, a najpoznatiji 1880. godine u Zagrebu. Vazno je
istaknuti da su u Hrvatskoj podrucja najjace seizmiCke aktivnosti ujedno i podrucja najveée
naseljenosti odnosno posebne gospodarske i/ili drustvene vaznosti (npr. podruéje Zagreba, Rijeke,
Splita i Dubrovnika); vise od 30% povrSine, odnosno oko 60% stanovniStva je izlozeno jacim
potresima s ocekivanim znacajnim posljedicama.

Takva izloZenost vaznih regionalnih sredista ukazuje na moguce katastrofalne posljedice, posebice u
slucaju grada Zagreba (veliki postotak oSte¢enosti stambenih gradevina, industrijske i komunalne
infrastrukture, problemi u komunikaciji i drzavnoj administraciji, neprotocne prometnice, veliki broj
povrijedenih i mrtvih, nedovoljni kapaciteti za zbrinjavanje ozlijedenih i evakuiranih itd.) te
sekundarne katastrofalne opasnosti i posljedice.
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Grad Rab pak se nalazi u zoni umjerene seizmicke ugroZenosti u odnosu na navedene zone-centre
najjace seizmicke aktivnosti u Hrvatskoj.

Prikaz vjerojatnosti
S obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij uskladeni s razinom seizmi¢kog hazarda koja
je prihvaéena u vaze¢im propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), vjerojatnost
dogadaja odredena je odgovarajuc¢im povratnim razdobljima:
1. za najvjerojatniji neZeljeni dogadaj (NND, slabiji potres)
a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina
b. vjerojatnost premasaja: 10% u 10 godina

2. za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama (DNP, najjaci ocekivani potres u Op¢ini)
a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina
b. vjerojatnost premasaja: 10% u 50 godina

Stoga se svakom dogadaju moze pridruziti propisana karta potresnih podrucja (slike 5 i 6) koja
prikazuje potresom prouzrocena horizontalna poredbena vr$na ubrzanja (agR) povrSine temeljnog tla
tipa A (Cvrsta stijena).

Slika 5: Izvod iz Karte potresnih podru¢ja u RH; Poredbeno vr$no ubrzanje tla tipa A, povratno
razdoblje 95 godina
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Slika 6: lzvod iz Karte potresnih podruéja u RH; Poredbeno vr$no ubrzanje tla tipa A, povratno
razdoblje 475 godina
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Kako su potresi u vremenu razdijeljeni po Poissonovoj razdiobi, njihovo dogadanje na odredenom
mjestu nema nikakve pravilnosti te vrijeme buduéeg potresa ni na koji nacin ne ovisi o tome kada se
dogodio prethodni potres. Povratna razdoblja, dakle, imaju smisla samo za procjenu ukupnog broja
potresa koji se mogu ocekivati tijekom nekog duljeg razdoblja, ali ne i za procjenu vremena u kojem
¢e se oni dogoditi.

Karte potresnih podru¢ja karte su seizmi¢kog hazarda ili potresne opasnosti koja se procjenjuje na
temelju opazene seizmicnosti tijekom Sto je moguce duljeg razdoblja. Za Hrvatsku osnovna je baza
podataka sadrzana u Hrvatskom katalogu potresa koji odrzava Geofizi¢ki odsjek Prirodoslovno-
matematickog fakulteta u Zagrebu. U trenutku objave novih karata seizmickog hazarda sadrzavao je
osnovne podatke o vise od 40.000 potresa koji su se dogodili na teritoriju Republike Hrvatske i
susjednim podrucjima, a redovito se dopunjuje podacima o novim potresima. Danasnja mreza
seizmografa u Hrvatskoj omogucéuje da se godiSnje prosjecno locira i u katalog uvrsti vise od 3.500
potresa..

Geoloska i tektonska obiljeZja podrucja
Seizmi¢nost nekog podrucja predstavlja skup znacajki koje opisuju pojavu potresa u promatranom
prostoru i vremenu njihovog pojavljivanja. Osnovni cilj istrazivanja seizmicnosti je ustanovljavanje
zakonitosti pojave potresa te primjena mjera zastite od djelovanja potresa. U uzem smislu seizmologija
obuhvaca istrazivanje zakonitosti pojave kinematickih znacajki potresa i to koordinata Zzarista,
vremena nastanka potresa, dinamicke znac¢ajke energije, odnosno magnitude potresa.
Razvoj istrazivanja seizmicnosti tezi $to potpunijem analitickom prikazu potresa pri ¢emu su metode
istrazivanja u funkciji poznatih podataka o potresima. Stoga se istrazivanje seizmicnosti stalno razvija
na temelju novih seizmoloskih mjerenja.
Poznavanje geotehnickih znacajki nekog podrucja presudno je za procjenu prikladnosti za gradenje,
odnosno za procjenu stupnja geotehnickog pa i seizmickog hazarda. Naime, izvedba gradevina na
geotehnicki nepovoljnim lokacijama moze znatno poskupiti izgradnju pojedinih objekata. Uz to,
troskovi sanacije, zbog odabira neodgovaraju¢eg temeljenja, mogu viSestruko povecéati prvobitno
planiranu cijenu izgradnje. Pogodnost terena za gradenje odnosno geotehnicka prikladnost ovisi o
mnogo Cimbenika ¢ija povezanost nije uvijek izravna, a znacenje je razliCito. Medutim, geoloSka
grada, koja ukljucuje litoloski sastav i strukturno-tektonski sklop je uvijek presudna. Iz toga proizlaze
osnovne geotehnicki pokazatelji nekog terena:

» fizicko-mehanicke znacajke naslaga;

» stabilnost u prirodnim uvjetima;

» deformabilnost;

» nosivost
Takoder je vazan utjecaj povrsinskih i podzemnih voda koje poticu egzogenetske procese kao Sto su
erozija i pojave nestabilnosti na padinama.

Za seizmicku rajonizaciju znacajni su potresi intenziteta jaceg od Sestog stupnja po MCS skali. Na
osnovi seizmoloskih studija, te prostornih i vremenskih analiza seizmickih aktivnosti na Sirem
podrucju, utvrdeno je da se podru¢je Grada Raba nalazi u zoni maksimalnog seizmickog intenziteta od
VII stupnja po Mercali-Cancani-Sieberg skali, za povratni period od 100 i viSe godina. Najvazniji
¢imbenik za odredivanje seizmicnosti nekog podrucja je utvrdivanje mjesta epicentra potres, koja se
najée$¢e podudaraju s glavnim tektonskim linijjama. Podru¢je Grada Raba nalazi se u seizmicki
umjereno aktivnom kontinentalnom dijelu Hrvatske, no u kontaktnom sjevernom podrué¢ju moguéi su
potresi znatno veceg intenziteta!

Rezultati istrazivanja potvrdili su uzro¢no-posljedi¢nu vezu seizmicnosti i tektonskih pokreta, te se
moze govoriti o seizmotektonskoj aktivnosti nekog podruc¢ja. Poznavanje prostornih, energetskih i
vremenskih znac¢ajki seizmi¢nosti, te odnosa seizmicke i tektonske aktivnosti su osnova za istrazivanja
prognoze mjesta, jaine pa i vremena nastanka potresa. Poznavanje seizmickih znacajki pojedinog
podrucja nuzno je u primjeni zastite od djelovanja potresa, te se kao podloge u projektiranju i Temelj
modernog seizmickog projektiranja je ukljucivanje ocekivanih parametara, odnosno akceleracije
prouzrocene seizmickim silama u proracun dinamicne stabilnosti konstrukcije neke gradevine.
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Nadalje, projektni seizmi¢ki parametri danas se ra¢unaju za o¢ekivane maksimalne potrese Cije se
znacajke procjenjuju racunskim metodama, a ne samo na temelju potresa koji su se dogodili na nekom
podrudju.

Posebnost takve metode je povezivanje seizmicke i neotektonske aktivnosti, kao presudnih ¢imbenika
za procjenu mogucih maksimalnih veli¢ina seizmickih sila. Zbog toga se polazi od stajaliSta
koncepcije seizmickog rizika, gdje je osnovni zadatak definiranje takvih metoda projektiranja i gradnje
u seizmicki aktivnim podru¢jima, da taj sistem u cjelini zadovoljava kriterije ekonomske
prihvatljivosti sigurnosti, odnosno tehnicke konzistentnosti.

Analiza seizmickog rizika moze se definirati vjerojatnoS¢u pojave potresa odredenog intenziteta i
oc¢ekivanih posljedica njegovog djelovanja. Danas se Cesto primjenjuje ukljucivanje eksploatacijskog
razdoblja gradevine i razine prihvatljivog rizika kod vjerojatnosti pojave potresa odredenih znacajki.
Ekonomski je neopravdano i u praksi tesko izvedivo projektiranje svih konstrukcija na takav nacin da
se osigura potpuna i podjednaka zastita od oSteCenja izazvanih djelovanjem potresa. Zbog toga se
definira dopustena razina seizmickog rizika, odnosno vjerojatnost prekoracenja iznosa ubrzanja koji je
bio ukljucen u proracun dinamicke stabilnosti, konstrukcije. Ta vjerojatnost treba biti mala ako se radi
0 posebno vaznim gradevinama, odnosno dopusSta se neSto veca, ako se radi o manje vaznim
gradevinama ili njihovim dijelovima. Pri tome rizik od rusSenja gradevine treba biti uklonjen u
potpunosti.

Prilikom projektiranja te prora¢una dinamicke stabilnosti konstrukcija pojedinih gradevina koristi se
"projektni potres" uz razinu ubrzanja koja odgovara seizmi¢kom riziku od 30 % i "maksimalni potres"
uz razinu ubrzanja koja odgovara seizmic¢kom riziku od 10 %. Oba parametra odnose se za
odgovarajuce razdoblje predvidenog koristenja gradevine.

Protupotresno projektiranje gradevina kao i gradenje treba provoditi sukladno Zakonu o gradenju i
postoje¢im tehnickim propisima. Projektiranje, gradenje i rekonstrukcija svih gradevina a osobito
vaznih (vece stambene gradevine, dvorane, energetske gradevine, mostovi, vijadukti, tuneli i sl.) mora
se provesti tako da gradevine budu otporne na potres, te se za njih, tj.za svaku konkretnu lokaciju treba
obaviti detaljna seizmicka, geomehanicka i geofizicka istrazivanja.

Podrucje Kvarnera ima izrazenu seizmotektonsku aktivnost. Razlog tom je nadiranje jadranske mikro-
ploce prema sjeveru i njeno podvlacenje pod Dinaride, kao posljedica kretanja Africke ploce prema
Euro-azijskoj (Stirosm 2009., Tomljenovi¢ et al., 2010.). Najveéa seizmotektonska aktivnost u zoni
prosjecne Sirine 30 km koja se proteze od Klane preko Rijeke i Vinodola, a obuhvaca i sjeveroistocni
dio Krka (Prelogovic¢ i dr., 1995., Prelogovi¢ et al.,, 1998.,Herak et.al., 1996.). Podrucje otoka Raba
nalazi se jugozapadno od opisane seizmotektonske aktivne zone.

Osnovna znacajka je pojava veceg broja relativno slabijih potresa u tim podrucjima. Hipocentri
potresa se nalaze na dubini svega 2 do 30 km, sto je relativno plitko. Zato su potresi lokalni i ne
zahvacaju Sire podrucje. Buduci da potrese nije moguce sprijeciti, provodenje mjera za ublazavanje
posljedica potresa i pripremljenost drustvene zajednice u slucaju njegove pojave od iznimne su
vaznosti.

5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladi$tenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

promet ( cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

zdravstvo ( zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)

hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloskih, radioloskih,
nuklearnih i dr.)

X|X

XX XX [ XX
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X javne sluzbe ( osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
X nacionalni spomenici i vrijednosti

Od mogucih posljedica zbog utjecaja na infrastrukturu i znacajne objekte urbanog podrucja Grada
Raba pogodenog potresom posebno treba istaknuti:

» lIzravna oSteCenja prometnica zbog podrhtavanja tla ili njihova neprohodnost zbog sekundarnih
posljedica, mogu otezati prometnu povezanost i usporiti potrebne radnje neposredno nakon
¢emu su najznacajnije Zupanijske i lokalne ceste koje povezuju naselja Opcine, ali i drzavna
cesta koja je okosnica povezivanja otoka,

» Ostecenje ili rusenje objekata koji predstavljaju kriticne tocke prometne infrastrukture,
posebice mostova, nadvoznjaka itd. mogu prekinuti vazne prometne tokove,

» Ostecéenja industrijskih objekata uz izravne troSkove zbog osteCenja gradevina i opreme mogu
zbog odgode spremnosti za rad ukljucivati dodatne posljedice za zaposleno stanovnistvo i
gospodarstvo u cjelini, a u pojedinim slucajevima moguée su i dugorocne posljedice zbog
potencijalnih opasnosti za okolis,

» Prekidi u telekomunikacijskoj mrezi zbog oSteCenja stanovniStvu i hitnim sluzbama mogu
otezati komunikaciju, a oSte¢enja strujne mreze i komunalne infrastrukture mogu usporiti
radove hitnih sluzbi i povecati osjecaj nesigurnosti stanovnistva,

» Opasnost od oSteCenja zdravstvenih ustanova i kapaciteta na podru¢ju Grada i dr. moze
dodatno ugroziti najranjivije stanovniStvo i otezati mogucnost osiguravanja dovoljnih
kapaciteta za zbrinjavanje ozlijedenih,

» Ostecenje javnih objekata drustvene namjene poput $kola, te sportskih objekata moze ugroziti
sigurnost velikog broja ljudi i dugoro¢no utjecati na uobicajen odvijanje drustvenih aktivnosti,

> Posebice treba obratiti pozornost na oSte¢enja Skole, a ostecenje vjerskih objekata i kulturno-
povijesne basStine moze dovesti do nenadoknadivih gubitaka i dodatno demoralizirati
stanovnistvo,

» U slucaju osteCenja gradevina u kojoj se odvijaju poslovi Gradske uprave postoji opasnost od
zastoja u administraciji i naruSavanja politicke stabilnosti, a od posebnog je znacaja sigurnost i
raspolozivost hitnih sluzbi, ukljucujuéi vatrogastvo i policiju,

» Poseban znacaj ima ugrozavanje hotelskih objekata i smjestaja velikog broja turista u vrhuncu
turisti¢ke sezone (dvostruko povecanje broja osoba na otoku), 0sobito zbog gustog cestovnog
prometa i moguceg zaruSavanja objekata na te prometnice, itd.

Sazetak u tablici utjecaja na infrastrukturu otkriva da ocekivane posljedice potresa mogu obuhvatiti u
sva podru¢ja druStvene i gospodarske djelatnosti stanovniStva te znaCajno utjecati na gradsko
upravljanje i ljudske zZivote.

5.3. Kontekst

Stanovnistvo, drustvo, administracija i upravljanje

Obzirom da u podru¢ju Grada Raba zivi 7.161 stanovnika, ali i veliki broj turista u sezoni, te da kroz
podrucje Grada prolazi regionalna cestovna infrastruktura, i dr. procjena rizika od potresa za podrucje
Grada Raba je od vaznosti kako za Grad tako i Zupaniju, te se odabrani scenarij odnosi na
podrhtavanje tla na tom podrucju. U naseljima Grada se nalaze obrazovne, kulturne, umjetnicke i
zdravstvene institucije, hoteli i drugi turisticki kapaciteti, luke, proizvodni pogoni i kulturna bastina
znacajne vrijednosti. S obzirom na strukturu gospodarstva i instalirane kapacitete te postotak gradskog
proracuna u odnosu na druge jedinice lokalne samouprave u regiji i Zupaniji, grad Rab je lokalno
srediSte, a njegova vaznost za administrativnu i politiCku stabilnost Primorsko-goranske Zzupanije je
neupitna.
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Stru¢na misljenja o ocekivanoj ranjivosti gradevina koja su prikupljena za potrebe ove procjene
razvrstana su upravo prema naseljima Grada Raba (7), vode¢i ratuna o odgovaraju¢im
karakteristicnim nacinima gradnje, odnosno izloZenosti postojeceg fonda stambenih gradevina.

Tablica 3: Ucestalost intenziteta potresa za podruc¢je Grada Raba, za 140-godisnje razdoblje (od 1879.
do 2020.godine)

Red. |Grad / op¢ina/ o o Cestine intenziteta (° MSK)
br. [mijesto eCN) 1CB) v Tvir v
29 Rab 44755 |14.766 4 4 0 0
Broj stanovnika po kljuénim kategorijama za civilnu zastitu (Popis 2021.):
Spol Ukupno Stanovnika Stanovnika Stanovnika
0-14 godina 15-64 godina 65 + godina
Ukupno 7.161 949 4.257 1.955
M 3.445 438 2.124 883
Z 3.716 511 2.133 1.072

Od ukupnog broja stanovnika podru¢ja Grada Raba njih 12,7% potrebuje odgovarajucu pomo¢ u
obavljanju svakodnevnih zada¢a. To je znacajno opterecenje i snagama CZ glede zadaca evakuacije i
zbrinjavanja. Istovremeno porast staratkog stanovnistva-obitelji sa 1-2 ¢lana traZi primjeren odgovor
sustava socijalne i druge skrbi.

Reljef, geoloSke i pedoloSke osobine tla, hidrografija, cestovni i drugi promet, zdravstvene ustanove
i kapaciteti, klima, i druge osobine i zracajke Grada Raba — kao u uvodnom dijelu ove revizije
Procjene rizika, te se ne ponavlja ovdje u Scenariju!

Seizmicki hazard na podrucju Grada Raba

Potrebno je naglasiti da hazard, uz izlozenost, ranjivost i specifi¢ni trosak, ¢ini samo jednu
komponentu seizmickog rizika. Grad Rab nalazi se u pojasu umjerene seizmicke aktivnosti, bez
epicentralnih podrucja (ranije slike 5 i 6). Za podru¢je naselja ili objekata u Gradu nisu vrSena
seizmicka mikrozoniranja, osim za velike nove objekte.

U slucaju potresa, seizmicki se val rasprostire od zariSta prema povrsini kroz slojeve tla i na kraju
djeluje na gradevine. U€inak potresa na zgrade znacajno ovisi o svojstvima zgrade kao i o podlozi na
kojoj je zgrada sagradena.

Utjecaj podloge je dvojak: podloga mijenja amplitude oscilacija i utje¢e na frekvencijski odziv sustava
tlo - zgrada. Svojstva vala potresa znacajnije se ne mijenjaju kad se val rasprostire stijenom, ali kod
slojevitog tla mijenja se i akceleracija i vrijeme titranja.

Pri potresu, zbog fizikalnih zakona $irenja seizmicke energije iz Zarista potresa (hipocentar, najcesce
na dubinama do nekoliko desetaka kilometara), posljedice se razliitim intenzitetima odrazavaju u
epicentru (projekciji zariSta potresa na povrSini Zemlje). Intenzitet potresa najceScée se odreduje
energijom oslobodenom u hipocentru (Richterova ljestvica) ili ufincima na povrSini (Mercalli-
Cancani-Sieberg ili MCS ljestvica).

Iz gornjih karata koje je izradio Geofizicki zavod za povratne periode od 50, 100, 200 i 500 godina
razvidno je da je potres najjaceg intenziteta od VII° MCS skale mogu¢ u periodu ve¢ od 100 godina,
izrazenije na sjevernom podrucju otoka Raba.

Seizmoloske karte za povratne periode, za razdoblja od 50, 100, 200 i 500 godina podrucja Grada
Raba i kontaktnog podrucja

LEGENDA:  Republika HRVATSKA

Seizmoloska karta za povratne periode 50,

100, 200 i 500 godina

Izradio:Vlado Kuk, Geofizic¢ki zavod

»Andrija Mohorovici¢*“ PMF Zagreb
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Intenzitet u ° MSK ljestvice
5° | oo [am
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Slike 8 Seizmolo%ﬁe karte za povratni period od 50 i 100 godina
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Mjere zastite od potresa

Ucinkovita zaStita od Stetnih djelovanja potresa usmjerena je prije svega prema preventivnim
segmentima, kao jedinom pouzdanom nadinu zaStite, a ostvaruje se putem tehni¢ko gradevinskih
mjera:

1. Seizmoloska istrazivanja: Kao fundamentalna znanstvena disciplina seizmologija nastoji spoznati i

definirati §to utemeljenije modele generiranja potresa za regionalna i uza lokalna podrucja. Iako ona u
osnovi sadrzi nerjeSiv problem odnosa potrebe gradnje gradevina otpornih na potrese i njihove
ekonomske prihvatljivosti, racionalnim pristupom mogu se naci zadovoljavaju¢i kompromisi. Da bi se
to postiglo, uz razvijanje metoda zastite u graditeljstvu, neophodno je i sustavno i detaljno proucavanje
potresa. Time ¢e i seizmologija ispuniti svoju zadacu, da znanstvenim metodama istraZuje potrese, ali i
da osigurava kvalitetne podloge za preventivno djelovanje. Obveza ukljucivanja seizmoloskih
parametara u projektiranje mora se propisivati pravhim normama.

2. Urbanisti¢ko planiranje: Jedan od primarnih preventivnih segmenata zastite od Stetnih djelovanja
potresa mora biti sadrzan kod izrade prostorno planske dokumentacije. U dokumentima prostornog
uredenja mjere zastite moraju se ostvarivati temeljem propisanih zajednickih prostornih normativa i
standarda koje vode opéem smanjenju povredljivosti urbanih struktura te moraju biti sadrzani u
koncepcijama i rjeSenjima, od prostornih planova podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Kao potvrda primjene prostornih normativa i standarda u prostornim planovima, te su mjere najocitije,
pored ostalih u kartogramima zarusavanja te osiguranju neizgradenih povrSina za sklanjanje od rusenja
i evakuaciju stanovnistva, u sklopu Urbanisti¢kih i Detaljnih planova uredenja, jer za to postoje svi
potrebni parametri na tim razinama planiranja (definiran oblik, razmjestaj i polozaj gradevina i
prometnica, maksimalne propozicije etaznosti gradevina i max.gradevne pravce), iz kojih je razvidna
potvrda o mogucnostima djelovanja snaga zastite i spaSavanja na tim podruc¢jima obuhvata prostornih
planova.

3. Proracuni konstrukcija i nadzor nad izgradnjom: obzirom da se nasa drzava prostire u vrlo
nepovoljnim seizmi¢kim zonama, inZenjerske konstrukcije moraju biti tako dimenzionirane da mogu
odoljeti ekstremnim optere¢enjima nastalim od potresnog gibanja tla, osobito horizontalnog.

Sukladno tome, potrebno je pridrzavati se pozitivnih tehnickih normi i propisa koji reguliraju bitne
zahtjeve za gradevine, tako da predvidiva djelovanja potresa tijekom gradnje i uporabe ne prouzroce:

- ruSenje gradevine ili njezinog dijela,

- deformacije nedopustenog stupnja,

- oStecenja gradevnog sklopa ili opreme zbog deformacije nosive konstrukcije,

- nerazmjerno velika oste¢enja u odnosu na uzrok zbog kojih su nastala.

Kod provedbe stru¢nog nadzora nad izgradnjom gradevine, nadzorni inzenjer duZan je nadzirati
gradenje tako da bude u skladu s rjeSenjem o uvjetima gradenja, potvrdenim glavnim projektom
odnosno gradevinskom dozvolom, Zakonom o prostornom uredenju i gradnji te posebnim propisima
koji reguliraju tu oblast.

4. Seizmicka mikrozoniranja: Vazna su zbog toga §to se time dobiva skup podataka kojima
proucavamo i analiziramo utjecaj lokalnih uvjeta tla (geoloske, geofizikalne i geomehanicke znacajke)
na uzoj lokaciji (gradevine, industrijska postrojenja, gradske ¢etvrti) kako bi odredili granice pojedinih
uzih podrucja s obzirom na ocCekivane ucinke buducih potresa. Rezultat istraZivanja seizmickog
mikrozoniranja je karta mikrozoniranja izradena za istrazeno podrudje.

U cilju egzaktne procjene oSteéenja objekata od buducih potresa kao i cilju izrade projekata za
izgradnju novih gradevina, a koji sadrzavaju protupotresne mjere, nuzno je provesti seizmicko
mikrozoniranje gradova i naselja sa viSe od 50.000 stanovnika, a koji se djelomic¢no ili u cijelosti
nalaze u VII, VIII ili IX stupnju seizmicnosti.

5. Zemljovidi — u svrhu mjera zastite od potresa, koristiti Sumarske geoloske karte, fitocenoloSke karte
i pedoloske karte iz Sumskogospodarstvenih planova.

6. Edukacija - permanentna, sustavna edukacija stanovniStva, ukljuéuju¢i djecu veé¢ od predskolske
dobi, o svim aspektima potresa.

Za prakticne primjene - poglavito u poduzimanju preventivnih mjera - koriste se i karte koje
eksplicitno sadrze vjerojatnosti prekoraCenja (seizmicCki rizik) odredenog parametra za zadani
vremenski period.

Te tri veliine: povratni period (T), zadani vremenski interval (E, npr. eksploatacijski period
odredenog objekta) i seizmicki rizik (R) lako je povezati u relaciju:

R (%)=(1-e-E/T)*100.

Tablica : Klasifikacija gradevina - jednostavna ( jer detaljnih podataka nema)

Tipovi Opis gradevina

gradevina

Tip—-A Zgrade od neobradenog kamena, seoske gradevine, ku¢e od nepecene opeke, kuce od nabijene
gline; takvih zgrada na podru¢ju Grada je malo, oko 15 %

Tip-B Zgrade od opeke, gradevine od krupnih blokova, gradevine s drvenom konstrukcijom,
gradevine iz tesanog prirodnog kamena; takvih zgrada na podrucju Grada je oko 20%

Tip-C Zgrade s armiranobetonskim i ¢elicnim skeletom, krupnopanelne zgrade, dobro gradene drvene
zgrade; takvih zgrada na podru¢ju Grada je oko 60 %

Tablica 5: Stupnjevi intenziteta potresa i njihove posljedice

V. Jak Potres osjeti vecina ljudi u zgradama, mnogi na otvorenom. Mnogi se bude.
Pojedinci bjeze na otvoren prostor. Zivotinje se uznemire. Tresu se Citave
zgrade. Jako se njiSu predmeti koji vise. Slike se pomicu s mjesta. U rijetkim
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sluajevima ure njihalice se zaustavljaju. Nestabilni predmeti mogu se
prevrnuti ili pomaknuti. Pritvorena vrata i prozori se otvaraju i ponovo zalupe.
Iz punih otvorenih posuda prelijeva se tekucina. Tre$nja je jaka, ponekad
podsje¢a na pad teskog predmeta unutar zgrade. Moguca su oStecenja 1.
stupnja na pojedinim zgradama A tipa. U nekim sluéajevima mijenja izdasnost
1Zzvora.

VI. Lagane Stete

Potres osjeti vecina ljudi i unutar zgrade i na otvorenom. Mnogi ljudi u
zgradama se uplase i bjeZe na otvoreno. Pojedinci gube ravnotezu. Domace
zivotinje bjeze iz nastambi. U rijetkim slucajevima moze se razbiti posude i
drugi stakleni predmeti, knjige padaju. Moguée je pomicanje teSkog
namjestaja, mala zvona mogu zazvoniti. OSteCenje 1. stupnja na pojedinim
zgradama B tipa i na mnogim zgradama A tipa. Na pojedinim zgradama tipa
A ostecenje 2. stupnja. U pojedinim slucajevima u vlaznom tlu moguce su
pukotine Sirine do 1 cm; u brdskim predjelima pojedini slucaj odrona.
Primjec¢uju se promijene izdasnosti izvora.

VII.
Vrlo jak potres
Osteéenja zgrada

Vecina ljudi se prestrasi i bjezi na otvoreno. Mnogi se tesko odrzavaju na
nogama. Tre$nju osjete osobe koje se voze u automobilu. Zvone velika zvona.
U mnogim zgrada tipa C o$tecenja 1. stupnja; u mnogim zgradama tipa B
ostecenja 2. stupnja. U mnogim zgradama tipa A oSteCenja 3. stupnja, u
pojedinim cetvrtog. U pojedinim slucajevima odroni cesta na strmim
kosinama; mjestimi¢no pukotine u cestama i kamenim zidovima. Na povrSini
vode stvaraju se valovi, voda se zamuti od izdizanja mulja. Promjena
izdasnosti izvora. U pojedinim sluCajevima stvaraju se novi ili nestaju
postojeci izvori vode. Pojedini slu¢ajevi odrona na pje$canim ili $ljunc¢anim
obalama.

Navedeni nacini primjene rezultata seizmickih istrazivanja Cine temelj koncepcije seizmickog rizika u
protupotresnom graditeljstvu. Od godine 1945. do 1964. prevladavaju armiranobetonski monolitni
stropovi polu-montaznih tipova ili izvedeni na licu mjesta. Nakon 1964. godine zidane se zgrade
sustavno grade s horizontalnim i vertikalnim serklazima, a zgrade kolektivnog stanovanja s
armiranobetonskim nosivim sustavom, koji je izgraden prema odredbama seizmickih propisa iz 1964.
godine (nakon potresa u Skopju) i 1981. godine (nakon potresa u Crnogorskom primorju), §to mozemo
smatrati modernim nacinom izgradnje u smislu tadasnjih znanstvenih (seizmickih, geotehnickih,
geomehanickih i dr.) spoznaja.

Usporedna tablica MCS ljestvice i magnitude prema Richteru

5 3,5-4

Prili¢no jak potres

MCS° | Richter Naziv Kratki opis karakteristika
ljestvica | magnituda
1 0-1,5 Nezamjetljiv potres Biljeze ga jedino seizmografi .
2 1,5-2,5 | Jedva osjetan potres Osjeti se samo u gornjim katovima visokih zgrada.
3 2,5-3 Lagan potres Tlo podrhtava kao kad ulicom prode automobil.

Njisu se slike na zidu. Samo pojedinci bjeze na ulicu.

6 4-4,5

8 5-6

Jak potres

Razoran potres

Slike padaju sa zida, ormari se pomi¢u i prevréu.
Ljudi bjeze na ulicu.

Razoran potres Slabije gradene kuce se ruse, a jace
gradene ostecuju. Tlo puca. Op¢i strah i pojedinacno
panika; uznemirenost osjecaju osobe u automobilima
u pokretu.

g 6-6,5

PustoS$ni potres

Op¢a panika. Ljudi padaju na tlo. Kuce se tesko
ostecuju i ruSe. Nastaju velike pukotine, klizista i
odroni zemlje. Zivotinje se pokusavaju osloboditi i
urlaju.

10 6,5-7

UnisStavajuéi potres

Vecina se kuca rusi do temelja, ruSe se mostovi i
brane. Izbija podzemna voda
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Slike 5a i 6a: Zumirani Izvodi iz Karte potresnih podru¢ja RH za Grad Rab i kontaktno podrucje;
Poredbeno vrSno ubrzanje tla tipa A, povratno razdoblje 951475 godina

Upotreba karte

Karte potresnih podrucja tiskane su u boji u velikom formatu, u pribliznom mjerilu 1:800 000. Njihove inacice (na slikama)
sluze tek za ilustraciju te nisu namijenjene o€itavanju parametara. Kartama su prikazana potresom prouzro¢ena horizontalna
poredbena vr$na ubrzanja (agR) povrSine temeljnog tla tipa A ¢iji se premasaj tijekom bilo kojih t = 50 godina (slika 1),
odnosno t = 10 godina (slika 2) oéekuje s vjerojatnoséu od p =10 %. Vjerojatnosti prema$aja (p) i poredbena razdoblja (t) s
povratnim su razdobljem (T) povezana izrazom

o]

pa vrijednosti prikazane na karti odgovaraju ubrzanjima koja se u prosjeku premasuju svakih T =
475 (odnosno T = 95) godina. Ubrzanja su izraZena u jedinicama gravitacijskog ubrzanja g (1 g = 9,81 m/s?). Kako su potresi
u vremenu razdijeljeni po Poissonovoj razdiobi, njihovo dogadanje na odredenom mjestu nema nikakve pravilnosti te vrijeme
buduceg potresa ni na koji na¢in ne ovisi o tome kada se dogodio prethodni potres. Povratna razdoblja (T), dakle, imaju
smisla samo za procjenu ukupnog broja potresa koji se mogu ocekivati tijekom nekog duljeg razdoblja, ali ne i za procjenu
vremena u kojem ¢e se oni dogoditi.
Iznosi poredbenih vr$nih ubrzanja na karti prikazani su izo-linijama s rezolucijom od 0,02 g. Numericki navedene vrijednosti
na karti odnose se na prostor izmedu dvije susjedne izolinije. U sluc¢aju dvojbe valja uzeti prvu susjednu vecu vrijednost.

Na podru¢ju Grada Raba najvece vr$ne vrijednosti horizontalnog ubrzanja na tlu tipa A (&vrstoj
stijeni) prema karti potresnih podruc¢ja za povratno razdoblje od 95 godina odgovaraju vrijednostima
od 0,06-0,10g, za 95-godisnje razdoblje, odnosno od 0,14-0,20g za povratno razdoblje od 475 godina.
Za tipove tla razli¢itog od Cvrste stijene ocekuje se dodatno povecanje vrsnih ubrzanja. Na razini
opéenitih spoznaja veéina temeljnih tala (osim Cvrstih stijena koje su najées¢e) u Gradu moze se
razvrstati u tla tipa B koja obuhvacaju nanose vrlo gustog pijeska, §ljunka ili vrlo krute gline, debljine
najmanje nekoliko desetaka metara, s postupnim povecanjem mehanickih svojstava s dubinom. U
takvim tlima prosjecna brzina Sirenja poprecnog potresnog vala iznosi od 360 do 800 m/s. Za temeljno
tlo razvrstano u tip B u skladu s normom zahtijeva se da se ubrzanje za tlo tipa A pomnozi faktorom
SB = 1,20. Manji dio temeljnih tala u podru¢ju Grada Raba moze se razvrstati u tla tipa C koja
obuhvacaju duboke nanose gustog ili srednje gustog pijeska, Sljunka ili krute gline debljine od
nekoliko desetaka metara do viSe stotina metara. U takvim tlima prosje¢na brzina Sirenja popre¢nog
potresnog vala iznosi od 180 do 360 m/s. Za temeljno tlo razvrstano u tip C u skladu s normom
zahtijeva se da se ubrzanje za tlo tipa A pomnozi faktorom SC = 1,15.

Izlozenost fonda postojecih zgrada

Nedostatak detaljnih baza s karakteristikama postojeceg fonda gradevina u pojedinim dijelovima —
naseljima Grada Raba, predstavlja prvu ozbiljnu prepreku na putu prema pouzdanoj ocjeni ocekivane
rasprostranjenosti pojedinih razina oStecenja za slucaj nezeljenih dogadaja odabranih promatranim
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scenarijem. Fond postoje¢ih zgrada uobicajeno se opisuje odabranom taksonomijom pomocu koje se
pojedine znacajke obuhvacaju na ujednacen nacin, tako da se moze provesti jednoznacna klasifikacija.
Kao prvi korak preciznije kategorizacije postojeceg fonda zgrada u Gradu Rabu mogucée je ocijeniti
karakteristicne tipove gradevina i nosivih konstrukcija, odnosno nacina gradnje, uz odgovarajuca
razdoblja izgradnje za pojedine dijelove naselja Grada (7).

Obzirom na vrstu gradnje najveci broj stambenih objekata u naseljima Grada graden je u posljednjih
50 godina, sukladno tada vaze¢im propisima, zastupljene su protupotresne mjere. Kako to¢na statistika
podataka o starosti objekata ne postoji, izvrSena je procjena prvenstveno za nastanjene stambene
objekte stalnog stanovanja (2.773) .

U narednoj tablici prikazane su $tete na objektima prema gore navedenim kategorijama gradnje iz koje
je vidljivo da su na podru¢ju Grada Raba mogucéa ostecenja za svih pet kategorija gradnje.

Tablica 6: Stupnjevi ostecenja i gradevinska Steta prema kategorijama gradnje

I} 1 v N
i - o -zkelet
Red E?Jp:m_ | - Zidane zgrade ST.IES'ZI\I.IEJI'I'I = 5r3:ene - Gradevinska
f==EEd i 5 amirano | armiranobetons = Steta
broj - - Zidane zgrade i amiranobetons | amiranobetons
| betonskim ke ckeletne | i . %
. kih nosivih | kim norsivim
serklaZima zgrade i .
zidowa zZidovima
1. nikakvo-nema B &0 15 5 15
2. neznatno 10 25 25 T0 20 G
3. Wmjersno 30 15 33 25 &0 20
4. ako 45 10 15 15 40
5. totalno 4 10 62
B. rutenjs 3 2 100
Izvor: Anic¢i¢: Civilna zastita | i 11 1992,

Kroz povijest naselja Grada Raba naéin gradnje se mijenjao ovisno o razvoju tehnologija gradevinskih
konstrukcija, saznanjima o karakteristikama tla, urbanistiCkim spoznajama o uredivanju urbanog
prostora, uz primjenu urbanistickih mjera zastite, te potrebama za gradevnim prostorom. Poznavanje
razdoblja izgradnje pojedine skupine zgrada, osnovnih karakteristika nacina gradnje i nacina primjene
odgovarajuéih propisa (ukoliko su postojali) vazno je za grubu ocjenu potresne otpornosti gradevina i
ocekivanih ucinaka potresa. Ostali detalji o postojecem fondu gradevina, pomoc¢i kojih bi bilo moguce
preciznije opisati njihovu izloZzenost u slucaju potresa (materijal, tip konstrukcije i sl.) trenutno
temeljem dostupnih statistickih baza nisu dostupni.

Ocjena ranjivosti postojecih gradevina

Odabir metodologije za sustavno ocjenjivanje ranjivosti postoje¢ih gradevina znacajno doprinosi
pouzdanosti modela odredivanja ekonomskih i druStvenih gubitaka zbog ocekivanog djelovanja
potresa te ¢ini vaznu komponentu procjene seizmickog rizika. Cilj ocjenjivanja ranjivosti je
odredivanje vjerojatnosti zadane razine oStecenja odredene vrste zgrade zbog zamiSljenog potresa.
Postojeéi postupci za ocjenjivanje ranjivosti primjenjivi u procjeni gubitka mogu se podijeliti na
empirijske i analiticke. Oba pristupa se mogu upotrijebiti i u razli¢itim hibridnim metodama.

Postupci ocjenjivanja ranjivosti u pravilu klasificiraju osSteenja prema diskretnim skalama poput
Europske makroseizmicke ljestvice EMS-98. U empirijskim postupcima ¢esto se upotrebljavaju skale
oSteCenja temeljene na statistickim podacima raspolozivim zahvaljujuéi istraznim radovima nakon
razornih potresa.

1 Ponavljamo da se na vrhuncu sezone u podruéju Grada nalazi do 30 tisuée osoba, visestruko vise u odnosu na
broj stanovnika
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U analitickim postupcima skala oSteéenja se odnosi na mehanicka svojstva povezana s grani¢nim
stanjima zgrada (primjerice kapacitet medukatnog pomaka), polaze¢i od numeri¢kih modela za
simulaciju seizmickog odziva konstrukcija na povecane razine gibanja temeljnog tla. Takvi pristupi
obuhvacaju primjerice analiticki izvedene krivulje ranjivosti i matrice vjerojatnosti oSteCenja, metode
utemeljene na mehanizmu sloma, metode utemeljene na spektru kapaciteta i metode potpuno
utemeljene na pomacima.

Slika 12 prikazuje primjer skupa analiticki izvedenih krivulja ranjivosti odredene kategorije gradevina
za pet razina oStecenja.

Svakom krivuljom odredena je vjerojatnost dostizanja odredene razine oste¢enja ovisno o promatranoj
mjeri jakosti potresnog djelovanja. Analiticki pristup ocjenjivanju ranjivosti ima veliku prednost u
tome Sto je neovisan o dostupnosti podataka o oSteCenjima nakon potresa. S obzirom da su u
Hrvatskoj, usprkos relativno velike seizmic¢nosti, dostupni podaci o oStecenjima zbog potresa prilicno
ograniceni, primjena suvremenih analitickih postupaka za ocjenjivanje ranjivosti ¢ini se prikladnim i
ucinkovitim odabirom za domaca istrazivanja seizmickog rizika i procjene gubitaka zbog potresa.

Slika 12: Primjer krivulje ranjivosti za razne kategorije oStecenja

6 7 8 ] 10 "
Mve
===tiaaliaibie “**Madarain **~Subatantial **=\arv Haaw “*Desatruction

O

Tablica A: Pregled broja stambenih jedinica podru¢ja Grada Raba po razdobljima primjene pojedinih
propisa za projektiranje u RH (9.464 stambene jedinice, od toga 5.134 stanova stalnog stanovanja, od
toga nastanjenih stanova stalnog stanovanja=2.773)

Razdoblje do 1945. 1946.-1964. 1965.-1981. | 1982.-1998. | 1998.-2012. | 2013.-
Opis propisa u Pravilnik o Pravilnik o prijelazno
primjeni Rjesenje o privremenim tehnickim razdoblje: suvremeni
privremenim tehnickim normativimaza | postupno mjerodavni
bez propisa tehnickim propisima za izgradnju uvodenje propisi EN
propisima za gradenje u objekata propisa ENV (Eurocode 8)
opterecenje seizmi¢kim visokogradnje u | (Eurocode 8)
zgrada podrugjima. seizmickim
podrucjima
Motivacija za potres u potres u
izmjene Skopju 1963. crnogorskom
propisa primorju 1979.
Broj bnas:]an. 5% 20% 30% 25% 20%
stambeni
e Grada | (130) (500) (800) (700) (600)
Raba
gradevine s
gradevine s gradevine s gradevine s srednjom
Potresna inicijalnom minimalnom niskom razinom gradevine s
otpornost razinom razinom potresne | razinom potresne visokom
. potresne otpornosti potresne otpornosti razinom
gradevina otpornosti (previadavaju AB | otpornosti (zidane zgrade s | potresne
(gruba podjela | (preterno stropovi, zidane (zidane zgrade | horizon. i otpornosti
prema tipu zidane zgrade | bez serklaZa, itd.) | s horizon. i vertikalnim (zidane,
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konstrukcija i s drvenim vertikalnim serklazima, betonske,
nadinu stropovima, od serklazima, okvirne Celi¢ne, drvene
proratuna) 1920 uvodenje AB star_nbene kons_trukcije, itd.)
AB stropova zgrade itd.) AB itd.)
pravilnici, razvoj i
izmjene i postupno
potres se nije potres se uzimao prvi propisi za | dopune propisa uvodenje Europske
P < uzimao u obzir | uobzirs projektiranje za projektiranje | suvremenih norme
roracun p o -

.. kao pojednostavljenim | potresne potresne propisa za
kons_trUKCUa opterecenje, ali | metodama (npr. otpornosti, otpornosti za projektiranje | projektiranje
(hor'zqnta_-lno se uzimalo sila na vrhu (potresna karta | (jednostavna potresne potresne
opterecenje horizontalno zgrade) iz 1964. pravila, otpornosti otpornosti

opterecenje godine) preliminarna (jednostavna (sloZeni
vjetrom potresna karta iz | pravila, sloZzeni | proradun),
1981. godine i proracun) karta potresnih
potresna karta povecanje podruéja iz
iz1988.9. projektnog 2013.
optereéenja
Potresno do 5% do 10% 30-50% 30-50% 75-100% 100%
opterecenje mjerodavnog mjerodavnog mjerodavnog mjerodavnog mjerodavnog mjerodavno
opterecenja opterecenja opterecenja opterecenja opterecenja opterecenje
projektirane na
zna¢ajno manju
projektirane na | potresnu silu -
dosta manju oStec¢ivanje vece
starenje gradnja potresnu silu - | od predvidenog,
. materijala, neprilagodena za o$te¢ivanje nezakonito uglavnom
UZI’OE:I . dogadanja kroz | prijenos puno veéeod | izvedene projektirane na
ugrozenosti povijest horizontalnih sila, | predvidenog gradevine, manju potresnu | sloZene, lose
(potresi, losa kvaliteta (moguce preinake silu, oste¢ivanje | projektirane
pozari, itd.), ruenje), losa stambenih vece od gradevine
kvaliteta prostora (izlozi), | predvidenog,
materijala, lo§i | nestru¢na nezakonito
detalji, dogradnja i izvedene
nepotpuni rekonstrukcije gradevine
proracuni, itd. (dodatni katovi)
losi detalji, itd.

Gornja tablica prikazuje nacelnu podjelu stambenih jedinica po razdobljima primjene pojedinih
propisa s osvrtom na potresnu otpornost, prora¢un konstrukcija na horizontalna opterecena u vrijeme
gradnje i glavnih uzroka ugrozenosti. Prikazana analiza je koriStena tijekom identifikacije rizika od
potresa jer unato¢ nedostatku detaljnih podataka jasno ukazuje na ugrozenost velikog dijela postojeceg
fonda gradevina podrucja Grada Raba.

Za potrebe nacelne procjene posljedica temeljem odabranih scenarija koriStena je procjena stanja
gradevina u Gradu za naselja ukupno (7), obzirom da ne postoje egzaktni podaci, sukladno poglavlju
Stanovnistvo, drustvo, administracija i upravljanje, a za stambene jedinice u poglavlju Izlozenost
fonda postojec¢ih zgrada detaljnije su razradeni odgovarajuci karakteristi¢ni tipovi gradevina.

Unutar naselja Grada Raba prepoznat je karakteristiCan nacin gradnje, prikupljeni su osnovni podaci o
tipu konstrukcije (zidana, AB itd.), vremenu izgradnje, razini potresnog optere¢enja za koje je
projektirana, visini (katnosti), pravilnosti u tlocrtu/visini, nosivim elementima za horizontalno i
vertikalno optereéenje, vrsti temelja/tla itd. Navedeni podaci su sistematizirani koliko je to na
sadasnjoj razini mogucée odnosno procijenjeni.

Temeljem prikupljenih i obradenih podataka su napravljene procjene ocekivanog oStecenja gradevina.
Pocetni podaci za procjenu oSte¢enja su uskladeni s uputama prema EMS-98 klasifikaciji, a zatim su
dopunjeni s Procjenom rizika od katastrofa RH, s obzirom na razradu specifi¢na znanja i iskustava u
projektiranju takvih i sli¢nih konstrukcija koji su u njoj iznijeti, uz poseban naglasak na poznavanju
lokalnih uvjeta. Vazno je istaknuti da je broj nezakonito izvedenih gradevina u podru¢ju Grada Raba
razmjerno mali u odnosu na druge dijelove RH, a i to se uglavnom odnosi na nezakonite intervencije u
ve¢ izgradenim gradevinama (ali i nezakonito izvedene gradevine u cjelini). Takoder, u procjenama
nisu uzeti u obzir specifi¢ni uvjeti koje nije moguce obuhvatiti EMS-98 klasifikacijom.
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Veza izmedu opisanog MCS stupnja potresa i pripadne vrijednosti vr$nog ubrzanja

STUPANJ | VRSNO UBRZANJE TLA | NAZIV
OPIS POTRESA
POTRESA (m/s?) @) POTRESA
v 0,59-0.69 0,06-0,07 jak Slike padaju si?id?, c.)rrvnari se Prevrc’u i pomicu.
judi bjeze na ulicu.
. Ruse se dimnjaci, crjepovi padaju s krova, kuéni
VII. 0,98-1,47 0,10-0,15 vrlo jak zidovi pucaju.
VIIL 2.45-2.94 0,25-0,30 razoran Slabije gradene kuce s_le_lru§e, a jace gradene ostecuju.
0 puca.
IX. 4,91-5,40 0,50-0.55 pustodni Kuce se teéko oétf:é'ljju 1 ruse. I'\Iastajl.l velike
pukotine, kliziSta i odroni zemlje.

Izvor: Hrvatski seizmoloski zavod, Geofizicki odsjek Prirodoslovno matematickog fakulteta u Zagrebu

Specificni drustveni i ekonomski gubici

U vedini razornih potresa glavni uzroci gubitaka ljudskih zivota su oSte¢enje odnosno djelomic¢no
otkazivanje ili potpuno rusenje gradevina. U proslom stolje¢u prosjecno 75% smrtnih slucajeva zbog
posljedica potresa povezano je upravo s odzivom gradevina, a vecina Zrtava bilo je povezano s
ruSenjem zidanih zgrada koje su uobicajene u seizmicki aktivnim podrucjima, a u Republici Hrvatskoj
takoder zauzimaju veliki postotak postojeceg fonda gradevina.

Medutim, statisticki podaci ukazuju i na porast broja zrtava u AB konstrukcijama, koje su u novije
vrijeme ucestalo predstavljale prvi izbor pri odredivanju nosivog sustava, a u slucaju ruSenja mogu
izazvati 1 teZe posljedice od zidanih konstrukcija. Stoga kod procjene ranjivosti gradevina s AB
konstrukcijama itekako treba voditi rauna o posljedicama mogucih odstupanja od suvremenih nacela
projektiranja seizmicke otpornosti, posebice u pogledu duktilnosti. Povezanost broja ljudskih zrtava s
brojem jako oSte¢enih gradevina uocljiva je iz odgovarajuceg prikaza ovisnosti za velik broj potresa u
proslosti.

Ocekivani broj ljudskih Zzrtava u pravilu se moze procijeniti temeljem razlicitih modela koji
obuhvacaju niz parametara ovisnih o tipu gradevine, primjerice ukupni broj ljudi koji boravi u
gradevini, postotak ljudi koji se nalazi u gradevini u trenutku potresa, postotak ljudi koji ¢e ostati
zarobljen u gradevini, raspodjela ozljeda za slu¢aj rusenja gradevine, postotak smrtnosti nakon rusenja
isl.

Osim opasnosti od ljudskih Zrtava posljedice potresa obuhvacaju nezaobilazne ekonomske gubitke,
koji posebice u gospodarski manje razvijenim regijama ili drzavama mogu doseé¢i veliki postotak
BDP-a. Smatra se, primjerice, da su ekonomski gubici (direktni i indirektni) zbog posljedica potresa u
Crnoj Gori iznosili 10% BDP-a tada$nje drzave Jugoslavije.

Direktni gubici u pravilu se odnose na izravna oSte¢enja nakon potresa (troSak sanacije gradevina,
troSak zbog privremenog zbrinjavanja stanovni$tva i sl.), dok indirektni troSkovi proizlaze iz
posljedica smanjene gospodarske aktivnosti zbog posljedica potresa (privremeno zaustavljanje
proizvodnje, narusena prometna povezanost i sl.)

S inzenjerskog stajaliSta moguce je prvenstveno obuhvatiti direktne troskove, budué¢i da pouzdana
ocjena indirektnih troSkova zahtijeva detaljnu analizu sloZenih ekonomskih parametara.

Direktni troskovi sanacije gradevina ili uklanjanja ruSevina i ponovne izgradnje izravno ovise o
raspodjeli oSteCenja nakon potresa te se mogu izraziti omjerom troSkova potrebnih popravaka i
troSkova potpune zamjene objekta koji se primjenjuju na postotak gradevina u svakoj pojedinoj
kategoriji oStecenja. Pomocu srednje vrijednosti omjera troSkova oStecenja, uz poznavanje vrijednosti
pogodenog fonda gradevina, moze se dobiti procjena ukupnih ekonomskih gubitaka. Odgovarajuéi
rezultati dobiveni su primjerice istrazivanjem postojeceg fonda gradevina u Turskoj, a sli¢an pristup
prihvacen je i u standardiziranoj ameri¢koj metodologiji za procjenu gubitaka (od potresa, poplava i
orkanskog vjetra) HAZUS.

Obzirom da su Smjernicama Zupanije, prilog XII. (radi jedinstvenog pristupa) izraZeni priblizni
troskovi izgradnje pojedinih vrsta gradevina, navodimo ih.
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Tablica B: Prilog Smjernica Zupanije — Priblizni pojedinaéni troskovi izgradnje raznih kategorija
gradevina (RH, Primorsko-goranska zupanija)

Klasa Opis Cost
(E/m?)

la Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomoéne gradevine i slicno 28,4

Ib Spremista (rezervoari vode), trgovacka skladista, Stale i slicno 49,5

Ila Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista 78,4

b Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna 146,4

industrijska postrojenja i sli¢no
Illa Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkirali$ta na kat, 175,8
poslovne gradevine i sli¢no
I11b Stambene i poslovne gradevine, sloZenije poljoprivredne i industrijske gradevine, 200,5
gradevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli nize kategorije i sl.

1Va Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centri 226,3
Vb Trgovacki centri i hoteli visih kategorija 250,0
Ve Bolnice, knjiZznice i kulturne gradevine 300,0
Va Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim sadrzajima 372,6
Vb Kongresni centri, zraéne luke 451,6
AV/¢: Klini¢ko-bolnic¢ki centri, hoteli najvisih kategorija 513,3

Vd Kazalista, operne i koncertne dvorane 615,3

5.4. Uzrok

U skladu s globalnom teorijom tektonskih plo¢a koja objasnjava pomake Zemljine litosfere (slike u
nastavku) i ucestalost pojave potresa u grani¢nim podruéjima, uzrok nastanka potresa u ovom dijelu
Republike Hrvatske povezan je s podvlacenjem Jadranske platforme pod Dinaride, kao posljedica
kretanja Africke plo¢e u odnosu na Euro-azijsku. Rasjedi kao potencijalne zari$ne to¢ke osim toga
nastaju unutar pojedinih tektonskih ploca kao posljedica diferencijalnih naprezanja u Zemljinoj kori.

U sjeverozapadnom kontinentalnom dijelu uzroc¢nici nastanka potresa su kompresijski procesi zbog
pomaka Dinarida i Alpa.

Slike 14: Tektonska grada Zemljine litosfere (lijevo) i Pregled epicentara potresa (desno)

Amastes

Unato¢ suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predvidanje potresa koje bi omogucilo
pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugrozenih gradana nije moguce. Razvijene drzave u seizmicki
aktivnim podru¢jima ipak ne odustaju od pokusaja kratkoro¢nog upozoravanja na pojavu potresa s
namjerom ostvarivanja barem minimalne vremenske prednosti u slucaju katastrofalnog dogadaja.
Naime, u slucaju potresa iz zariSta se Siri vise vrsta potresnih valova; longitudinalni (ili primarni) P-
valovi brze se $iri, ali razorno djelovanje potjece od transverzalnih (ili sekundarnih) S-valova koji se
Sire manjom brzinom. Stoga je moguce posebnim senzorima zabiljeziti dolazak P-valova, identificirati
polozaj zarista i odrediti o¢ekivanu jacinu potresa, barem nekoliko sekundi prije dolaska S-valova koji
mogu uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama (naredna slika).
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Slika 15: Sustav ranog upozoravanja od potresa ( engl.Earthquake early warning system)
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Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesre¢i

Nema prethodnog dogadaja, odnosno potres se u podru¢ju Grada Raba javlja iznenadno, bez
prethodnih znakova i mjera ranog upozoravanja, u bilo koje doba dana, no¢i ili godine. Odredena
iskustva govore (npr. potresi u Italiji krajem 2016.godine, Sire podrucje Rijeke sredina 2017, Zagreb
2020., Banovina) da se u nizu i odredenom duzem periodu potresi nastavljaju deSavati uz razli¢ite
intenzitete, te bi deSavanje prvog bilo odredeno upozorenje da postoji veéa vjerojatnost pojave novih u
vrlo skorom periodu.

Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Nema okidaca osim ve¢ navedenih u uzrocima potresa. U Sirem kontaktnom podruéju Grada Raba
nema vulkana ili sli¢nih pojava ¢ija bi promjena (npr. erupcija) mogla biti i okida¢ za potrese.

5.5. Opis dogadaja

Svijest o mogucoj opasnosti zbog posljedica ucinaka potresa na postojece gradevine i iskustveni
podaci znacajno su se odrazili na razvoj i uestale promjene propisa za projektiranje konstrukcija.
Posljednjih godina posebna pozornost je posvecena donoSenju ujednacenih Europskih normi za
projektiranje seizmiCke otpornosti, a temeljem suvremenih istrazivanja su propisani zahtjevi, kojima
gradevine moraju udovoljiti da bi postigle prihvatljivu razinu sigurnosti, znatno postrozeni.

U skladu sa suvremenim propisima konstrukcija mora udovoljiti temeljnim zahtjevima za dva grani¢na
stanja, uz odgovarajuci stupanj pouzdanosti.

Prema zahtjevima grani¢nog stanja nosivosti (GSN), koje je povezano s ruSenjem ili drugim oblicima
konstrukcijskoga sloma koja mogu ugroziti sigurnosti ljudi, konstrukcija mora biti projektirana i
izvedena tako da se odupre proracunskom potresnom djelovanju bez lokalnog ili globalnog rusenja
zadrzavajuc¢i konstrukcijsku cjelovitost i preostalu nosivost nakon potresa. Dakle, konstrukcija moze
biti znatno oStecena, mora zadrzati izvjesnu boc¢nu ¢vrstocu i krutost, a vertikalni elementi moraju
nositi vertikalna opterecenja, dok popravak konstrukcije nije ekonomican.

Prema zahtjevima graniénog stanja uporabivosti (GSU), koje je povezano s oSteCenjem nakon kojeg
specificirani uporabni zahtjevi viSe nisu ispunjeni, konstrukcija mora biti projektirana i izvedena tako
da se odupre potresnom djelovanju koje ima veéu vjerojatnost pojave od prora¢unskog potresnog
djelovanja, bez pojave oSteéenja i njima pridruzenih ograni¢enja upotrebe, troSkova koji bi bili
nerazmjerno veliki u usporedbi s cijenom same konstrukcije.
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Odredivanje proraunskog potresnog djelovanja za provjeru GSN temelji se na principima
vjerojatnosti 1 izrazava zahtjev da uz vjerojatnost od 10% proracunsko potresno djelovanje nece biti
premaseno u uporabnom vijeku gradevine (50 godina), a odgovarajuci povratni period iznosi 475
godina. Potresno djelovanja za provjeru GSU ima vecu vjerojatnost pojave u odnosu na proracunsko
potresno djelovanje i vezano je za zahtjev da uz vjerojatnost od 10% nece biti premaSeno u
odgovaraju¢em vijeku pojave oStecenja (10 godina), a odgovarajuci povratni period iznosi 95 godina.
Kod projektiranja seizmicke otpornosti konstrukcija kao ulazna veli¢ina za odredivanje potresnog
djelovanja sluze vrijednosti horizontalnih ubrzanja temeljnog tla, uz pretpostavku ¢vrste stijene, koja
su definirana kartama potresnih podrucja.

Prema propisima (i nacionalnim dodacima) koji su na snazi u Hrvatskoj od 01.srpnja 2013. godine,
iznosi horizontalnih ubrzanja su definirani na kartama potresnih podrucja Republike Hrvatske koje su
opisane u poglavlju Prikaz vjerojatnosti ove Procjene!

Za izradu procjene rizika pretpostavljeno je podrhtavanje tla u podruc¢ju Grada Raba uzrokovano
potresom na razini povratnog perioda uskladenog s propisima za projektiranje potresne otpornosti,
odnosno dogadaj s najgorim moguéim posljedicama (DNP) odgovara potresnom djelovanju za
provjeru GSN (475 godina), a najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (NND) koji se ne¢e posebno analizirati
ve¢ samo u relacijama, odgovara potresnom djelovanju za provjeru GSU (95 godina).

Stoga se moze ocekivati da ¢e gradevine koje su ispravno projektirane prema najnovijim seizmi¢kim
propisima (od 2013.) zadovoljiti zahtjeve povezane s projektiranim granicnim stanjima (GSN,
odnosno GSU), odnosno njihova oSte¢enja za odabrane dogadaje nece nadmasiti odgovarajuce
razmjere. Potrebno je napomenuti da uobicajene gradevine u pravilu nisu projektirane na nacin da
zbog djelovanja potresa ne dozive nikakva oStec¢enja. Stoga se primjerice za gradevinu koja nema
ostecenja stupnja veceg od II. prema EMS-98 moze utvrditi da je zadovoljila zahtjeve za ponaSanje
grani¢nog stanja uporabivosti, a za gradevinu koja nema oStecenja stupnja veceg od III prema EMS-98
da je zadovoljila zahtjeve za ponaSanje grani¢nog stanja nosivosti.

Pregled broja stambenih jedinica po razdobljima koja prate razvoj propisa za projektiranje prikazana je
u poglavlju Ocjena ranjivosti postojecih zgrada (s pripadaju¢om tablicom A), uz odgovarajuce
napomene s obzirom na seizmi¢ku otpornost i nacin prorac¢una gradevina, vrijednosti potresnog
opterecenja i najucestalije oCekivane uzroke ugrozenosti. Temeljem usporedbe ¢imbenika u pojedinim
razdobljima za potrebe identifikacije rizika od potresa izvedeni su priblizni zaklju¢ci o odgovarajucoj
seizmickoj otpornosti i dobivena je gruba procjena ugrozenosti zgrada s osvrtom na oba grani¢na
stanja koja su zastupljena u suvremenim seizmic¢kim propisima, uz pretpostavku da je neispunjavanje
zahtjeva GSN povezano s utjecajem na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo te drustvenu stabilnost i
politiku, dok je neispunjavanje zahtjeva GSU povezano uglavnom s utjecajem na gospodarstvo te
drustvenu stabilnost i politiku.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Najvjerojatniji nefeljeni dogadaj (NND) je odabran tako da odgovara potresnom djelovanju koje se
koristi u vaze¢im Europskim normama za provjeru GSU. Kao §to je ve¢ istaknuto, za navedeni
dogadaj hazard je definiran Kartom potresnih podrucja za Republiku Hrvatsku koja prikazuje
poredbena vr$nih ubrzanja tla (slike 5, 5a) za povratni period od 95 godina (vjerojatnost premasaja:
10% u 10 godina), koja je prihvaéena u vaze¢im propisima za projektiranje seizmicke otpornosti
gradevina (Eurocode 8). U gruboj usporedbi, definirana razina opterecenja je veca od razine
optere¢enja koja se koristila (ili se nije uopée koristila) pri projektiranju gradevina sve do 1998.
(prijelazno razdoblje do 2013. godine), a §to Cini glavninu fonda gradevina (stambenih jedinica) u
podruc¢ju Grada Raba. Sli¢na tablica je koristena tijekom faze Identifikacije rizika od potresa jer
unato¢ nedostatku podataka i gruboj procjeni jasno pokazuje veliku ugrozenost velikog dijela
postojeceg fonda gradevina prvenstveno na o$te¢enje (manje na rusSenje), uz pretpostavku da
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optereenje prema suvremenim propisima smatramo mjerodavnim za postizanje zadovoljavajuceg
odziva, u skladu s propisanim zahtjevima za ponaSanje. Stoga, odabrani dogadaj moZemo smatrati
relevantnim (reprezentativnim) s relativno velikom vjerojatno$¢u dogadaja (s obzirom na posljedice),
a mozemo ga i ilustrativno povezati s oSteCenjima gradevina, $to je klju¢no za procjenu posljedica.

Posljedice

Najvjerojatnije nezeljeni dogadaj (NND) se uglavnom oslanja na procjenu stupnja oSteCenja zgrada
(uglavnom obiteljske kuce ali i zgrade) za definirano opterecenje kao §to je opisano u poglavlju Prikaz
posljedica. Ve¢ je viSe puta naglaseno da ne postoje podaci potrebni za suvremene detaljnije analize
(poglavija Prikaz posljedica i Ocjena ranjivosti postojecih zgrada) pa su procjene ostecenja objekata u
podrucju Grada Raba napravljene na temelju procjene parametara i stanja u podru¢ju Grada.

Procjena obuhvaca analizu karakteristi¢ne tipologije gradnje po naseljima Grada Raba s obzirom na tip
konstrukcije, vrijeme izgradnje, razinu potresnog opterec¢enja (mjerodavnu i u vrijeme projektiranja),
visinu (katnost), pravilnost u tlocrtu/visini, nosive elemente za horizontalno i vertikalno opterecenje,
vrsti temelja/tla itd. Bitno je istaknuti da su pocetne procjene oStec¢enja postavljeni prema EMS-98
klasifikaciji (poglavlje Prikaz posljedica), a zatim su dopunjene procjenama struénjaka koji su
odabrani s obzirom na znanja i iskustvo u projektiranju takvih i sliénih konstrukcija a posebice s
obzirom na poznavanje specificnih 'lokalnih' uvjeta (primjerice veliki broj nezakonito izvedenih
gradevina, rasjeda, kvaliteti gradnje, specifi¢nu tipologiju gradnje) koje EMS-98 ne obuhvaca.
Ukljucivanje pojedinih stru¢njaka je provedeno s osnovnim ciljem da se nadomjeste detaljniji i
vremenski znacajno zahtjevniji postupci opisani u poglavlju Ocjena ranjivosti postojecih zgrada.
Treba uzeti u obzir da broj stambenih jedinica ne predstavlja gradevine (sluzbena statistika o broju
gradevina ne postoji), izdvojeni postotci predstavljaju prosjek odnosno grani¢ne vrijednosti procjena i
tablice ne obuhvacaju specifi¢ne gradevine (primjerice mostove, gradevine kriti¢ne infrastrukture itd.).
Dodatna procjena o¢ekivanih Zrtava i $teta je napravljena i prema Svicarskim propisima SIA, s tim da
ista ne obuhvaca specificne 'lokalne' uvjete ve¢ je napravljena prema procjenama ocekivanih oStecenja
po EMS-98 klasifikaciji (poglavlje Prikaz posljedica).

Detaljan opis pretpostavki scenarija i vecina informacija bitnih za procjenu posljedica je prilozena u
prethodnim poglavljima kao argumentacija. Vise puta istaknuti postupci koji bi omoguéili preciznije
podatke i toéniju analizu posljedica zasad nisu u primjeni, s obzirom da nisu dostupni svi potrebni
podaci. Procjene posljedica su napravljene prema dosadasnjim iskustvima, dostupnim podacima,
preporucenoj literaturi (primjerice EMS-98 klasifikacija) i drugim c¢imbenicima. Procjenom su
sistematizirani dostupni podaci o gradevinama koje su prepoznate kao karakteristi¢na tipologija
gradnje unutar pojedinih naselja Grada, za koje postoje statisti¢ki podaci o stambenim jedinicama i
broj stanovnika. O¢ito je da nisu obuhvaceni svi karakteristi¢ni tipovi gradevina, niti je moguce tocno
procijeniti njihovu zastupljenost unutar naselja bez opseznog istrazivanja.

PriloZene procjene osSteCenja (tablica) na koje se naslanjaju procjene posljedica su gruba procjena
oStec¢enja prema EMS-98 klasifikaciji nadopunjena sa procjenama stru¢njaka s obzirom na poznavanje
(iskustvo) specifi¢nih lokalnih uvjeta (nezakonito izvedene zgrade, rasjedi, kliziSta, kvaliteta gradnje,
specifi¢na tipologija gradnje itd.).

Procjena posljedica na zivot i zdravlje ljudi je najviSe vezana za stupanj osStecenja gradevina jer bez
detaljnih istrazivanja nije moguce precizno procijeniti broj poginulih te duboko, srednje i plitko
zatrpanih. Posljedice su procijenjene prema broju ugroZenih zgrada stoga je nesigurnost procjene
vezana za nesigurnosti u procjeni oste¢enja zgrada, ali s obzirom na postavljene kriterije mozemo
zakljuciti da ¢e sigurno premasiti kriterij katastrofalnih posljedica.
Procjena posljedica na gospodarstvo se vezala na direktne (izravne) i indirektne (neizravne) gubitke.
Direktne posljedice su takoder vezane na oSteCenja gradevina odnosno nesigurnosti u procjeni su
vezane za nesigurnosti u procjeni oste¢enih zgrada. Navedene troskovnicke stavke oporavka gradevina
su napravljene koriste¢i minimalne vrijednosti procjena te prosjeénu procjenu troSkova prema
dostupnim analizama 300 (obiteljske kuce) — 800 (poslovne zgrade) EUR/m2 i sl.
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Prema stupnjevima oSteCenja stavke su pridodane na nacin da se za V. stupanj oSteCenja (rusenje)
pridodaje 100% troSkovnicke vrijednosti ove zgrade kojoj je potrebno dodati oko 20% njene
vrijednosti za troSkove uklanjanja i zbrinjavanja nastalog otpada. Sa druge strane za I. stupanj
oStecenja Stete su do 1% ukupne troskovnicke vrijednosti zgrade. Izmedu ovih krajnjih vrijednosti
pretpostavljaju se za IV. stupanj ostecenja troskovi od 80-100% troskovnic¢ke vrijednosti zgrade
(investiranje kako bi se zgrada dovela u uporabljivo stanje), za Ill. stupanj 40 — 80% troskovnicke
vrijednosti zgrade i za Il. stupanj 1 — 40%.

Vrijednosti su orijentacijske odnosno ne mogu predstavljati realne troskove potrebe za popravak
zgrada jer isti odstupaju ovise o0 mnostvu parametara (starost gradevine, vrsta materijala itd.).

Indirektne posljedice je vrlo tesko procijeniti, ali s obzirom na kontekst Grada Raba, moze se
zakljuciti da bi ukupne posljedice bile katastrofalne. U poglavlju Specificni drustveni i ekonomski
gubici izdvojeni podaci koji mogu posluziti za grubu usporedbu.

Procjena posljedica na drustvenu stabilnost i politiku se vezala na oStecenja zgrada u kojima su
smjeStene kljucne institucije i oStecenje kritiCne infrastrukture. Istaknut je popis i podatak da je veliki
dio svih gradevina izgraden prije 1964. godine odnosno prije prvih propisa koji znacajnije uzimaju u
obzir potresno djelovanje (znacajnije ugrozene) i s obzirom na veliku koncentraciju brojnih elemenata
kriticne infrastrukture (poglavije Funkcioniranje elemenata kriticne infrastrukture) je procijenjen
znacajan utjecaj. Nisu analizirani pojedinacni elementi kriti¢ne infrastrukture jer su za isto potrebna
opsezna istrazivanja, stoga je procjena napravljena na temelju konteksta i u usporedbi s nekim
postoje¢im podacima (poglavlje Specificni drustveni i ekonomski gubici i Prikaz posljedica).

Tablica D: Procjena oéekivanih Zrtava i $teta prema SIA (Svicarski propisi) za NND

Grad Rab Stambene Stanovnici | Poginuli | Povrije- | Evakuirani, UKUPNO
jedinice deni zbrinuti, sklonjeni | STETA

UKUPNO 2.773 7.161 | Moguce | Nekoliko 60 50% GP
nastanjenih pojedini | desetina Op¢éine

Kona¢no jos§ jednom treba istaknuti da je danas je dostupno viSe metoda za preciznije procjene za
procjene ranjivosti, a s time i posljedica. Ipak, preciznost tih metoda ovisi 0 bazama podataka odnosno
pouzdanosti podataka, ali i specifi¢cnim parametrima vezanim za pojedinu drzavu stoga usporedbe s
drugim drzavama treba raditi vrlo oprezno. S obzirom na navedeno tijekom izrade ovog scenarija
odluceno je ne koristiti postupke s manjkavim podacima ve¢ se pokuSalo s dostupnim podacima
argumentirati odabrane kriterije razina posljedica.

Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi se prvenstveno promatraju u odnosu na poginule, ozlijedene i trajno
raseljene stanovnike, a potom i sve stanovnike trenutno zahvacene posljedicama djelovanja potresa
(evakuirani, sklonjeni itd.). Postoje postupci koji detaljnije procjenjuju posljedice, prvenstveno se
oslanjajuci na procjenu stupnja oStecenja gradevina (rezultat su poginuli, duboko zatrpani, srednje
zatrpani i plitko zatrpani), ali uzimajuéi u obzir i brojne ostale faktore kao Sto je ruSenje namjestaja
(padanje predmeta), broj osoba u gradu koje nemaju prebivaliSte (turisti, radna snaga itd.), doba dana,
itd. Takve postupke nije moguée primijeniti u izradi ovog scenarija s obzirom na nedostupnost
podataka, ali koriste¢i procjene oStecenja ipak se mogu donesti grubi zakljucci. Prvenstveno treba
istaknuti da se ne ocekuje veliki broj poginulih i ozlijjedenih, ali posljedice moZzemo smatrati
katastrofalnim zbog relativno velikog broja trajno oSte¢enih gradevina $to ¢e uzrokovati evakuaciju
stanovnika na duZe vrijeme. Primjerice, ako izuzmemo u obzir samo minimalne vrijednosti za
kategoriju V, IV 1 III o$teéeno bi bilo preko 1,3% stambenih jedinica §to znacajno premasuje
definirani kriterij Kkatastrofalnih posljedica. Stovise, pretpostavljajuéi prosjek od 3 osobe po
stambenoj jedinici, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, mozemo zakljuéiti da bi broj
znacajnije oStec¢enih stambenih jedinica bi bilo dovoljno da posljedice premase kriterij katastrofalnih
posljedica.
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Tablica 8: Posljedice za Zivot i zdravlje ljudi
Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001

2 Malene 0,001-0,004

8 Umjerene 0.0047-0,011

4 Znacajne 0,012-0,035 X
0,036>

Prema procjeni (tablica D) ozlijedenih osoba bi bilo do nekoliko desetina. Vezano na ozlijedene bitno
je istaknuti polozaj zdravstvenih ustanova (poglavije Funkcioniranje elemenata kriticne
infrastrukture) koji su u Gradu i te Zupanijskom centru gradu Rijeka. Takoder, bitno je imati na umu
da izgradnja zamjenskih gradevina i sanacija oSte¢enih gradevina (koje prvo moraju biti pozitivno
ocijenjene da bi se mogle sanirati) je obicno dugotrajan proces. S time se unosi nesigurnost medu
stanovniStvo zbog gubitka stambenog ili radnog mjesta, Zivi se u neadekvatnim uvjetima, gubi se
kvaliteta zivota, pada standard i u konacnici se ocekuje iseljavanje dijela stanovnistva.

Gospodarstvo

Posljedice na gospodarstvo u podru¢ju Grada Raba uzrokovane potresom Ce se procijeniti kroz
direktne (izravne) i indirektne (neizravne) gubitke (poglavlje Specifi¢ni drustveni i ekonomski gubici).
Direktni gubici se vezu za oStecenja gradevina (stambenih jedinica) kao Sto je troSak popravka
gradevine (dovodenje gradevine u dostatnu razinu sigurnosti) ili troSak uklanjanja gradevine (za
gradevine koje su procijenjene da nisu sigurne za uporabu) i izgradnje novih (zamjenskih) gradevina,
itd. Najveci gubici biti ¢e u glavnoj djelatnosti - turizmu.

Uobicajena je pretpostavka se da ¢e se vrlo teSko osteé¢ene gradevine morati ukloniti i ponovo izgraditi
jer ¢e Steta premasiti 50% vrijednosti gradevine. Znacajno do teSko osteCenim gradevinama ne bi
izravno bila ugrozena nosivost konstrukcije pa je moguéa sanacija (nakon procjene), a gradevine s
umjerenim o$tecenjem ¢e se uglavnom moci brzo i jeftino sanirati. Prema trenutno dostupnim
podacima i grubim procjenama (tablica ove procjene) dali smo vrijednosti-procjenu i o¢ekivani broj
srusenih stambenih jedinica, vrlo tesko oStecenih, teSko znacajno do teSko oste¢enih, te umjereno
o$tecenih stambenih jedinica.

Troskovnicka stavka dovodenja gradevine u prvotno stanje bilo popravkom ili ponovnom izgradnjom
moze znacajno varirati s obzirom na stupanj oStecenja i tip gradevine ali i mnogo drugih parametara
kao §to je lokacija u naselju ili Gradu. Grubu procjenu moguce je napraviti prema dostupnim
podacima, pridruzivanjem troSkovnic¢ke stavke stupnju oStecenja (poglavlje Specificni druStveni i
ekonomski gubici, odnosno Tablica B iz: Priloga Smjernica Zupanije ).

Uz pretpostavku prosje¢ne povriine stambene jedinice od 69,0 m?, proracun izravne Stete iznosi oko 3
milijuna EUR, odnosno premasuje kriterij posljedica velikih nesre¢a. Uzimanjem drugacije tablice
dobiva se nesto manja procijenjena Steta, s tim da nisu uzeti u obzir 'lokalni' uvjeti.

Indirektni (neizravni) gubici bi bili vrlo znacajni s obzirom na razvijenost podruc¢ja Grada Raba. Kao
§to je u uvodu ove procjene veé istaknuto (turizam) u Gradu se nalaze i obrazovne, kulturne,
umjetnicke i zdravstvene institucije, proizvodni pogoni, poslovni subjekti i kulturna bastina znacajne
vrijednosti itd. Ukupnu razinu indirektnih tro§kova je tesko predvidjeti s obzirom na brojne parametre,
ali je razvidno da bi potres dijelom ugrozio gospodarsku stabilnost Grada Raba pa i Primorsko-
goranske Zupanije.

Troskovi se mogu promatrati kroz: prekid poslovanja, zaustavljene razne turisticke i proizvodne
aktivnosti, prekid dostave resursa za odrzavanje poslovanja, gubitak opreme (industrijske,
zdravstvene, i sl.) u objektima, gubitak zarade, oSteCenje transportnih putova (cestovnih ali i struje,
vode, plina), prekid komunikacijske mreze, oStecenje kljuéne komunalne infrastrukture (energija, voda
itd.), troSkovi oporavka privatne i drzavne imovine, gubitak radnih mjesta, gubitak radne snage,
povecane potrebe za smjestajnim kapacitetima, zagadenje okoliSa, sruSene trgovine itd.
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Ako sumiramo sve navedeno jasno je da bi izravne Stete predstavljale tek manji dio i ukupna Steta se
moze nedvojbeno procijeniti kao velika, odnosno u ovom obradenom primjeru-scenariju sigurno
prelazi godis$nji proracun Grada.

Prilog Smjernica Zupanije — Osnovne sastavnice za procjenu §teta u gospodarstvu
Vrsta Stete Pokazatelj

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini
1.2. Steta na sredstvima za proizvodnju i rad
1. Direktne $tete 1.3. Stete na javnim zgradama i ustanovama koje ne spadaju pod druge kategorije

1.4. Trosak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi

1.5. Troskovi spaSavanja, lijecenja te sli¢ni troskovi

1.6. Gubitak dobiti

1.7. Gubitak repromaterijala

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti trosak)

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja ( potrebno je procijeniti trosak)
2. Indirektne $tete 2.3. Gubitak prestiza i renomea (potrebno je procijeniti trosak)

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti troak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad prorac¢una

Tablica 9: Gospodarstvo

Gospodarstvo
Kateiori'la Posl'ledice Kriterij-stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25 X

Drustvena stabilnost i politika

Isti¢e se podatak da je dio drzavnih/drustvenih objekata u podruéju Grada Raba izgraden prije 1964.
godine odnosno prije prvih propisa koji znacajnije uzimaju u obzir potresno djelovanje (znacajnije
ugrozene). Takoder, izdvojene gradevine su ve¢inom smjeStene u podrucjima gdje postoji i znacajna
opasnost od poZzara (nakon djelovanja potresa). S obzirom na navedeno, vecina gradevina od javnog
drustvenog znacaja (Skole, drustveni objekti) je ozbiljno ugroZena, a prema postoje¢im analizama
moguce je grubo procijeniti da ¢e oko 5% otkazati (V. kategorija), oko 15% biti vrlo tesko osteceno
(IV. kategorija), oko 35% biti znacajno do tesko osStecene (III. kategorija), oko 25% umjereno ostec¢ene
(. kategorija) i oko 20% neznatno do blago ostecene (I. kategorija). Prema povr§inama gradevina od
javnog drustvenog znaCaja moguce je pridruziti troskovnicke stavke prema stupnju osteCenja i
zakljuciti da bi izravna $teta bila milione eura.

Bitno je imati na umu da ¢e svi potresom prekinuti sustavi zahtijevati dugo vremensko razdoblje za
ponovnu uspostavu (unistena radna mjesta, izgubljene baze podataka, itd.) te ¢e dodatne posljedice
zbog dugotrajne obnove, a posebice zbog prekinutog funkcioniranja Grada biti velike. Analiza
neizravnih posljedica zahtijeva iscrpne ekonomske analize stoga nisu uzete u obzir, a s obzirom na
prethodno navedeno potresno djelovanje u podru¢ju Grada Raba imat ¢e nedvojbeno znacajne
posljedice i za Zupaniju. Posebno vaZzan element, neposredno nakon potresa, je neprekinuto
funkcioniranje administracije da se sprije¢i ulijevanje nesigurnosti, straha, narusavanja javnog reda i
mira posebice ako dode do izrazaja nespremnost odgovornih institucija za ponaSanje poslije potresa
(prihvatni centri, kapaciteti bolnica, opskrbi hrane i vode itd.). Posebno su vazni sustavi informiranja
(lokalne 1 javne televizije) koji ne smiju biti prekinuti. Analize pojedinacnih elemenata kriti¢ne
infrastrukture nisu analizirane pa nije moguce precizno procijeniti razinu utjecaja, ali s obzirom na
broj kriti¢ne infrastrukture, te da je ista uglavnom napravljena prije suvremenih propisa (projektirane
na manju potresnu silu), o€ito je da bi znac¢ajniji potres uzrokovao katastrofalne posljedice.

62



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Tablica 10: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — $tete na infrastrukturi (KI) i $tete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostedena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1

2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15

4 Znacajne 15-25 X

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kateiori'la Posl'ledice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO

0,5-1
2 Malene 1-5
Umjerene 5-15

3
4 Znacajne 15-25 X

Tablica 11: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja

IwaI

U kriteriju ukupne materijalne Stete na gradevinama od javnog druStvenog znacaja Steta se prikazuje u
odnosu na prora¢un Grada Raba. Gradevinama javnog drustvenog zna¢aja smatraju se sportski objekti,
objekti kulturne bastine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl.

Sva kriti¢na infrastruktura je izravno ugroZena od potresa, a uniStenje ili znacajno oStecenje ce
zahtijevati dugotrajni oporavak odnosno dugotrajniji prekid gdje ¢e biti ugrozena veéina stanovnika
Grada.

Tablica 12: Vjerojatnost/frekvencija deSavanja potresa u Gradu

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina X
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
>98% 1 dogadaj godisnje i CeSce

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama (DNP) je odabran da odgovara potresnom djelovanju koje
se koristi u vaze¢im Europskim normama za provjeru GSN, iako se moglo odabrati i duze povratno
razdoblje (primjerice 2000 godina) za koje bi posljedice bile jos dalekoseznije. Osnovna motivacija za
odabir scenarija je dostupnost definiranog hazarda u Karti potresnih podruéja za Republiku Hrvatsku s
prikazom poredbenih vr$nih ubrzanja tla (slike 6 i 6a) za povratni period od 475 godina (vjerojatnost
premasaja: 10% tj. 50 godina), ¢ime je moguce uspostaviti izravnu vezu s vazecim propisima za
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projektiranje gradevina. Ako smatramo da je razina optereéenja prema suvremenim propisima
mjerodavna za postizanje zadovoljavajuceg odziva pri djelovanju potresa odgovarajuceg intenziteta, u
skladu s propisanim zahtjevima za ponasanje, prema poglavlju Ocjena ranjivosti postojec¢ih zgrada
moguce je zakljuciti da je ta razina opterecenja vise od dva puta veca od one koja se koristila za
projektiranje preko 90% stambenog fonda. Sli¢na tablica je koriStena tijekom faze identifikacije rizika
od potresa jer unato¢ svim nedostacima podataka i baza jasno pokazuje veliku ugrozenost glavnine
postojeceg fonda gradevina s obzirom na ostecenja ali i rusenje (za razliku od NND).

Detaljni opis pretpostavki scenarija i ve¢ina informacija bitnih za procjenu posljedica je prilozena u
prethodnim poglavljima. ViSe puta su istaknuti postupci koji bi omoguéili preciznije podatke i tocniju
analizu posljedica, ali s obzirom da podaci za takve procjene nisu dostupni procjene posljedica su
napravljene prema dostupnim bazama, dosadas$njim iskustvima, preporucenoj literaturi i posebno
napravljenoj Procjeni rizika za RH.

Kao sto je opisano prethodno su sistematizirani dostupni podaci o gradevinama koje su prepoznate kao
karakteristi¢na tipologija gradnje unutar pojedinih naselja Grada Raba za koje postoje odredeni podaci
o stambenim jedinicama i broj stanovnika. OC¢ito je da nije mogucée obuhvatiti sve karakteristi¢ne
tipove gradevina, niti je moguce tocno procijeniti njihovu zastupljenost unutar naselja bez opseznog
istrazivanja.

Procjene ostecenja na koje se naslanjaju procjene posljedica su gruba procjena ostecenja prema EMS-
98 klasifikaciji nadopunjena sa procjenama strucnjaka s obzirom na poznavanje i iskustvo s obzirom
na specificne lokalne uvjete (nezakonito izvedene zgrade, rasjedi, kvaliteta gradnje, specifi¢na
tipologija gradnje itd.).

Procjene su vrlo grube s obzirom na nedostatak pouzdanih parametara, sadrzavaju subjektivne
elemente ali i brojna specificna ogranicenja kao $to su:

- ne postoje sistematizirane baze podataka o tipologiji gradnje, a postoji niz specifi¢nih tipova
gradevina,

- veliki broj nezakonito izvedenih gradevina (bez valjane dokumentacije) koje ukljucuju i nepovoljne
intervencije (npr. rusenje nosivih zidova za izloge) u nosivu konstrukciju odnosno promjenu bitnih
zahtjeva za gradevinu,

- nesigurnost u procjeni ranjivosti pojedinih gradevina zbog razlike u znanju o starim gradevinama u
odnosu na gradevine projektirane sukladno suvremenim propisima,

- ne postoje podaci o izvedbi gradevina, koriStenim materijalima, moguc¢im pogreskama u gradnji,
naknadnim sanacijama

- ne postoje podaci o djelovanju potresa na gradevine kroz povijest i eventualnim posljedicama,

- gradevine su obicno projektirane na vijek trajanja od 50 godina Sto je premaseno (degradacija
materijala) kod veceg dijela postoje¢eg stambenog fonda, itd.

Posljedice

Procjena posljedica za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama (DNP) ¢e se takoder prvenstveno
temelji na procjeni stupnja oSteCenja zgrada za definirano mjerodavno opterecenje. Istaknuti postupci
(poglavljima Prikaz posljedica i Ocjena ranjivosti postojecih zgrada) Koji preciznije procjenjuju
posljedice, s obzirom na nedovoljnu dostupnost svih potrebnih podataka ne primjenjuju se u izradi
ovog scenarija. Stoga su procjene oSteCenja zgrada prvenstveno napravljene na temelju dostupnih
parametara. Obrasci obuhvacaju analizu karakteristi¢ne tipologije gradnje po naseljima Opéine, uz
pocetnu procjenu osteéenja postavljenu prema EMS-98 klasifikaciji (poglavlju Prikaz posljedica) te su
dopunjeni procjenama stru¢njaka s obzirom na poznavanje specifi¢nih lokalnih uvjeta i iskustvo. Pri
tome treba istaknuti da broj stambenih jedinica ne predstavlja gradevine, s obzirom da sluZbena
statistika o broju gradevina ne postoji, a izdvojeni postoci predstavljaju prosjek odnosno grani¢ne
vrijednosti procjena.
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Tablica E: Pregled o$tecenja stambenih jedinica u Gradu Rabu za VI1.° MCS

Broj Stupanj oStec¢enja za VII. stupanj MCS
Grad/opéina stambenih 2. 3. 5.
objekata umjerena teska razorna ruenje
Grad Rab 2.733 150 80 60 60 40
nastanjenih

Opis ostecenja prema stupnju ostec¢enja

Stupanj

Opis oStecenja

lagana osteéenja - sitne pukotine u zbuci i otpadanje manjih komada zbuke

umjerena oste¢enja - male pukotine u zidovima, otpadanje vec¢ih komada zbuke, klizanje
krovnog crijepa, pukotine u dimnjacima, otpadanje dijelova dimnjaka

teSka ostecenja - Siroke i duboke pukotine u zidovima, rusenje dimnjaka

razorna ostecenja - otvori u zidovima, rusenje dijelova zgrade, razaranje veza medu pojedinim
dijelovima zgrade, ru$enje unutra$njih zidova i zidova ispune

Al IE N ] B A

potpuno rusenje gradevina

Tablica F: Procjena o&ekivanih Zrtava i §teta prema SIA (Svicarski propisi) za NND

Grad Rab Stambene | Stanovnici | Poginuli | Ranjeni | Evakuirani, UKUPNO
jedinice zbrinuti, sklonjeni | STETA

UKUPNO 2.773 7.161 | nekoliko | Do1% 200 Vise GP
nastanjenih Opéine

Procjena oéekivanih Zrtava i teta je napravljena i po Svicarskim propisima SIA, s tim da treba imati
na umu da procjena ne obuhvaca specificne 'lokalne' uvjete ve¢ je napravljena prema procjenama
océekivanih ostecenja po EMS-98 Klasifikaciji.

Razvidno je da bi potres najjaceg océekivanog intenziteta (V11.°MCS, povratni period od 475 godina)
imao katastrofalne posljedice u svim pogledima za Grad Rab, bitno veée od posljedica najvjerojatnije
nezeljenog dogadaja (V1. °MCS, povratni period 95 godina).

Grad Rab mozemo podijeliti u V kategorija objekata prema tipu gradnje stambenih objekata:
| — zidane zgrade do 1920. godine
Il — zidane zgrade s armirano betonskim serklazima od 1921. do 1945. godine
111 — armirano betonske skeletne zgrade od 1946. do 1960. godine

IV — sustav armiranobetonskih nosivih zidova od 1960. do 1980.godine

V — skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima od 1980. do danas

Prikaz stupnjeva oStecenja u postocima za svaku kategoriju zgrade, te nastala gradevinska Steta

RED. STUPAN. | - - - GRABEVINSHA
BROJ | ofTECENJA STETA %

1. nikakvo- 800% | 50,00% | 30,00% | 5,00% 30,00% 0,00%

2, nenz?'lr:tr:'lo 10,00% 25.00% 25.00% 70,00% 50,00% 6,00%

3. umjereno | 40,00% | 23,00% | 33,00% | 25,00% | 20,00% 20,00%

4, jako 35,00% 2,00% 2,00% 40,00%

5 totalno 4,00% 1,00% 62,00%

6. rusenje 3,00% 100,00%

65



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

U daljnjem postupku plitko i srednje zatrpane osobe nakon intervencija snaga za zastitu i spaSavanje
mozemo smatrati prezivjelim, srednje i teSko ranjenim osobama, dok duboko zatrpane osobe u
velikom postotku smatramo poginulim osobama.

Zivot i zdravlje ljudi

Podaci istaknuti za DNP jasno argumentiraju procjenu katastrofalnih posljedica, a sve napomene iz
NND vrijede i za ovaj dogadaj. Bitno je istaknuti da se oCekuje veci broj sruSenih gradevina, a s tim i
vece stradavanje ljudi koje ukljucuje i poginule. To potvrduju i dodatne analize procjene zrtava
napravljene prema SIA (tablica F).

Tablica 13: Posljedice za Zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kateﬁori'la Posl'ledice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004
8 Umjerene 0.0047-0,011
4 ZnacCajne 0,012-0,035
Gospodarstvo

Ako sumiramo sve navedeno jasno je da bi izravne Stete predstavljale tek manji dio i ukupna Steta se
moze nedvojbeno procijeniti kao katastrofalna, odnosno u ovom obradenom primjeru-scenariju
visestruko prelazi prorac¢un Grada Raba.

Tablica 14: Gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kfriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
I R 051
2 Malene 15
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Drustvena stabilnost i politika
Tablica 15: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kate(l;orila Posl'|edice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umijerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25 X
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Kate(l;orila Posl'|edice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25 X
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Tablica 15a: Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Kategorija Ukupno Kritiéna Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja

2

3

4
5 ]

X X X

Prema kriteriju ukupne materijalne Stete na gradevinama od javnog druStvenog znaaja Steta se
prikazuje u odnosu na proracun Grada Raba. Gradevinama javnog drustvenog znaaja smatraju se
sportski objekti, objekti kulturne bastine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl.

Sva kriti¢na infrastruktura je izravno ugrozena od potresa, a uniStenje ili znaCajno oStecenje Ce
zahtijevati dugotrajni oporavak odnosno dugotrajniji prekid gdje ¢e biti ugrozena veéina od 7.161
stanovnika Grada Raba.

Tablica 16: Vjerojatnost/frekvencija desavanja potresa (DNP) u Gradu Rabu

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Odabirom scenarija da odgovara potresnom djelovanju za provjeru GSU odnosno Karti potresnih
podrucja s prikazom poredbenih vr$nih ubrzanja tla ( slike), za povratni period od 475 godina je
definirana premasaj od 10% .

Podaci, izvori i metode izra¢una

U Scenariju su vise puta istaknuti postupci koji bi omogucili preciznije podatke i toCniju analizu
posljedica, ali s obzirom da podaci za takve procjene nisu dostupni procjene posljedica su napravljene
prema dostupnim bazama, dosadasnjim iskustvima, preporucenoj literaturi i koriStenjem zasada
procjene ugrozenosti RH od katastrofa.

Kao $to je ve¢ opisano u tekstu i proracunu nedostaju egzaktni podaci o tipologiji gradnje unutar
naselja Grada Raba (7), stvarnoj kvaliteti gradnje i godinama gradnje. O¢ito je da nije moguce
obuhvatiti sve karakteristi¢ne tipove gradevina, niti je moguce to¢no procijeniti njihovu zastupljenost
unutar naselja Grada bez opseznog istrazivanja.

Procjene oStecenja na koje se naslanjaju procjene posljedica su gruba procjena oste¢enja prema EMS-
98 klasifikaciji nadopunjena sa procjenama strucnjaka s obzirom na poznavanje i iskustvo s obzirom
na specifi¢ne lokalne uvjete (nezakonito izvedene zgrade, kvaliteta gradnje, specificna tipologija
gradnje itd.).

Procjena posljedica na Zivot i zdravije ljudi je najvise vezana za stupanj oSteCenja gradevina jer bez
detaljnih istraZivanja nije moguce precizno procijeniti broj poginulih te duboko, srednje i plitko
zatrpanih. Posljedice su procijenjene prema broju ugrozenih zgrada-kuca, stoga je nesigurnost
procjene vezana za nesigurnosti u procjeni oSte¢enja zgrada, ali s obzirom na postavljene kriterije
mozemo zakljuéiti da ¢e viSestruko premasiti kriterij katastrofalnih posljedica.

Procjena posljedica na gospodarstvo se vezala na direktne (izravne) i indirektne (neizravne) gubitke.
Direktne posljedice su takoder izravno vezane na oSte¢enja gradevina odnosno nesigurnosti u procjeni
Su vezane za nesigurnosti u procjeni ostecenih zgrada. Indirektne posljedice je vrlo teSko procijeniti,
ali s obzirom na kontekst Grada Raba moze se zakljuciti da bi ukupne posljedice bile katastrofalne i
bez detaljnih analiza.
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Procjena posljedica na drustvenu stabilnost i politiku se vezala na oSteCenja zgrada u kojima su
smjeStene kljucne institucije i oStecenje kriti¢ne infrastrukture. Istaknut je popis i podatak da je jedan
dio svih gradevina stanovanja (kuc¢e) u Gradu Rabu izgraden prije 1964. godine, odnosno s primjenom
samo djelomi¢nih mjera seizmi¢ke otpornosti. Nisu analizirani pojedinacni elementi kriticne
infrastrukture jer su za isto potrebna opsezna istrazivanja stoga je procjena napravljena na temelju
konteksta i u usporedbi s nekim postoje¢im podacima.

Konac¢no jos§ jednom isticemo da je danas je dostupno viSe metoda za preciznije procjene glede
ranjivosti, a s time i posljedica. Ipak, preciznost tih metoda ovisi 0 bazama podataka odnosno
pouzdanosti podataka, ali i specifi¢cnim parametrima vezanim za pojedinu drzavu stoga usporedbe s
drugim drzavama treba raditi vrlo oprezno.

Tablica 17: Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva
struénjaka 1 ostalih podataka te pouzdana metodologija
procjene posljedica — zbog Eega se oéekuju znadajne greske

Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost 2
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je
pojavljivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

5.6. Matrice rizika

RIZIK: POTRES

B Vrlo visoki rizik R_izik__se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama
E Visoki rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje
. neprakti¢no ili troskovi uvelike premasuju dobit
Umjeren rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko troskovi premasuju
B Nizak rizik Dods
Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih

NAZIV SCENARIJA: Potres na podrucdju Grada Raba
Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj

Zivot i zdravlje ljudi

Katasvolane 5 [

Gospodarstvo Drustvena stabilnost i

MKatasrolfane

Katastrotabne

Inatapwm Znotyre Inadapm

Uingereno Uty Umgereno

Pasljedce
Posljedce

PMaderin Malene PMaderin

Nezratrm Neznatne MNezratom

2 2
E E
g )
3 5

Umyerena

r
i
E
E
B

Maty
Uryerena
Velva
Maa
[
Maty
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Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi
Katastofaine 5. @

Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Katastofane 3 ‘

Katastofane '3 .

Znotyom Rl Inatayrm "

8 8 Znotayom .
Lrpeene ; 3 Utiyeene % 3 Utiyeesnu i 3
Malene ! 2 Malene 2 Malene ! 2
Neznatne 1 Neznatne 1 Neznatne 1
1 2 B 5 1 L] 1
Vierojatnost Vierojatnost Vierojatnost

lanimed masa
imoo vlisa
[imoo veiina
lmimes masa
im0 vilisa

fanime mas
Mada
Umyerena

E

Vebka
Mada
Umyerena
Vebka

Mada
Vebka

7274';'01 ;idmﬂ/:l}:;ﬁ + Gospodarstyvo + Druitvena stabilnost | politika
3

‘ Ukupni rizik =
|

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj, ukupno Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama, ukupno

Katastofaine 5. @

Inatagm N Znotyon g *
Umyareno ga Utiyerenue g‘ 3
g H
(A 2 Malene 2
Nezratrm ! Neznatne 1
{ 2, & & 0 s i e ]
Vierojtnos Vierojatnost
E 2 a -
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£ i . § g E s 3§
s §5% 5 i § 5% 3
5.7. Karte rizika
a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj b) Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

(potres u 100 godina ('potres u 500 godina)
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Izvodno iz vaZecCe Procjene rizika od velikih nesreca za podruéje Primorsko-goranske
Zupanije (2019.g)

Posljedice potresa po JLS — Grad Rab

- broj stanovnika: 8 065

- broj stanovnika + broj tusta za vrijeme turistike sezone: 27 035

- broj stambenih; jedinica 7 693

- Vil stupanj potresa

- broj zatrpanih: 100 plitko zatrpanih, 91 srednje zatpanih i 211 duboko
zatpanih oscba

Grad Rab - broj ranjenih: 338

- broj poginulih; 46

- broj zgrada bez odtecenja: 1 347

- broj zgrada s neznatnim odtecenjem: 3 370

- broj zgrada s umjerenim ostecenjem: 2 193

- broj zgrada s jakim oétecenjem: 650

- broj zgrada s totalnim odtecenjem i ruSenjem: 134

Rizlk: Pobas
Naziv scerarije. Poddanans 14 wiok P 8" MCS festvice na podnudu Grasdo sk

70



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Posebni dodatak: Vijek trajanja gradevina — stavovi i savjeti za starije gradevine

Pretpostavljeni konvencionalni vijek trajanja gradevina procjenjuje se na 80 do 100 godina. Ova pretpostavka
proizlaze iz ekonomske isplativosti i osnova je ekonomicnosti i financijskog promisljanja. Sa referentnom
vrijednos$¢u od 80 godina se u obzir uzima i ¢injenica o dana$njim brzim promjenama u kulturi stanovanja.
Prema tome, vrijeme kori$tenja objekta od 100 godina viSe se ne smatra odgovaraju¢im. To potvrduju ispitivanja
u oblasti vremena ekonomske isplativosti pri odgovaraju¢em sustavu odrzavanja. U svijetu ima slucajeva da se
gradevine ruse i nakon 15 do 20 godina starosti kako bi se na istoj lokaciji gradili novi objekti ili zgrade. To se
narocito odnosi na uze gradske lokacije u svjetskim metropolama gdje cijena 1m2 gradevinskog zemljista
dostize vrtoglavu cijenu. U Njemackoj se pretpostavljeni vijek trajanja, za viSe-obiteljske stambene zgrade,
procjenjuje na 60 do 80 godina, a za moderne poslovne objekte do 60 godina.

Najznacajniji utjecaji na vijek trajanja materijala i elemenata u gradevinarstvu su:

« kvaliteta planiranja,

« kvaliteta projekta,

« kvaliteta ugradenih materijala,

« kvaliteta izvedbe,

* optereéenje, koristenje,

* utjecaji okoline,

« odrzavanje objekta i

» zaStita gradevinskog elementa.

Tablica : Pretpostavljeni vijek trajanja pojedinih konstruktivnih sustava i materijala

vjerovatni-
Materijali | konstrukcija zgrade pretpostavijeni
vijek trajanja

A. | Zgrade od armirano-betonskih skeletnih konstrukcija, betona ili zidane
zgrade s vertikalnim serklazima, odnosno armaturom u zidu i masivnom 120 godina
medukatnom konstrukcijom

B. | Zgrade sa zidovima od opeke, betona, betonskih blokova, kamena i sli¢no,

bez vertikalnih serklaZa, sa masivnom medukatnom konstrukcijom 100 godina
C. | Zgrade sa zidovima od opeke, betona, betonskih blokova, kamena i sli¢no, 5
: 5 S e 80 godina
bez vertikalnih serklaZa, sa drvenom medukatnom konstrukcijom
D. | MontaZne zgrade ¢iji je pretezan broj elemenata graden industrijski i mon- 80 gotlina

tiran na objektu od armiranog betona (srednja i teSka montaza)

E. | Montazne zgrade ¢iji je pretezan broj elemenata graden industrijski i mon-
tiran na objektu, od drveta i drugog materijala na bazi drveta i mijesanoj 60 godina
konstrukciji

F. | Zgrade od mjesovitog materijala ili zgrade od opeke debljine vanjskog zida
do 25cm, bez dodatne toplinske zastite, sa drvenom medukatnom kon- 60 godina
strukcijom

G. | Zgrade od opeke ili kamena zidane blatom s pregradama od drveta ili

nepectene opeke, | drvenom medukatnom konstrukcijom 40 godina

Za donosenje odluke o pristupanju sanaciji ili rekonstrukciji pojedinih konstruktivnih sklopova zgrade i odluke o
nivou zahvata treba provesti odredene ekonomske-inzenjerske analize koje u obzir uzimaju razne elemente, a
najvazniji parametri vezani su za starost objekta i planirane investicije za provodenje radova na objektu.
Potrebno je ustanoviti priznate kriterije za ispravno procjenjivanje vrijednosti zgrade u vrijeme dono$enja odluke
o rekonstrukciji, nakon ¢ega se iz procijenjenog preostalog vijeka trajanja objekta, ustanovljava produZeni vijek
trajanja nakon obavljene rekonstrukcije. Analize koje je potrebno provesti da bi se donijela pravilna odluka
odnose se na kalkulaciju iznosa tro§kova izgradnje novog objekta istog obima i priblizno jednakog kvaliteta kao
Sto je postojeci objekt, kao i iznos troskova rekonstrukcije postojeceg objekta. Kriterij koji je polazni za ovu
vrstu inzenjersko-ekonomskih analiza je isplativost financiranja rekonstrukcija onih objekata kod kojih su
cjelokupni troskovi rekonstrukcije objekta manyji ili jednaki troSkovima gradenja novog objekta.

Tablica : Prosjecni predvideni vijek trajanja gradevine za odredeni tip konstrukcije

Vrsta konstrukcije vijek trajanja
1. | AB monolitna konstrukcija N =120 god.
2. | Zidana konstrukcija sa AB medukatnom konstrukcijom N =100 god.

3. | Zidana konstrukcija sa AB serklazima i drvenom medukatnom konstrukcijom | N =80 god.

4, | Zidana konstrukcija sa drvenom medukatnom konstrukcijom N =70 god.

5. | Drvena konstrukcija N =50 god.

71



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Scenarij Il.

5. Opis scenarija: Epidemije i pandemije u podrué¢ju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Epidemija je pojavljivanje veceg broja oboljelih od iste bolesti na istom podru¢ju. Pandemija je
epidemija koja se $iri na jedno ili viSe podrudja, npr. na vise kontinenata.

Epidemija moZe nastati samostalno i nije povezana s nikakvim drugim nepogodama, a moze nastati i
kao posljedica nekih drugih prirodnih nepogoda (potres, poplava i sl.). Mogucnost pojave epidemije
prve grupe vrste pojavnosti predstavlja realnu opasnost za stanovnistvo bilo kojeg podrucja, pa tako i
podrucja Grada Raba.

S epidemioloskog stajalista negativne posljedice mogu se ocekivati zbog: masovnih migracija i
masovnih okupljanja stanovnistva; improviziranog i Cesto skucenog privremenog smjestaja ljudi;
oskudne opskrbe pitkom vodom; oskudne i nekvalitetne prehrane; improvizirane dispozicije ljudskih i
ostalih otpadnih tvari i nedostatne osobne higijene.

Isto tako, neadekvatno odlaganje komunalnog otpada mozZe biti uzroénik raznih zaraza.

Tabli¢ni prikaz opisa scenarija
Naziv scenarija:
Epidemija influence na podruc¢ju Grada Raba
Grupa rizika:
Epidemije i pandemije
Rizik:
Epidemije i pandemije
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena Odlukom gradonacelnika
Opis scenarija:
Opisan u tablici i nastavku; Tezi$no dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Uvod

Uz virus influence (gripe) koja se sezonski ali stalno javlja kao rizik, u dodatku ove Revizije II.
Procjene rizika dodatno ¢emo sagledati pojavu virusa SARS-CoV-2 (bolesti COVID 19) koja
unazad vise od tri godine pandemijski vlada svijetom sa velikim brojem smrtnih ishoda, naprezanjem
sustava zdravstva, teskim ekonomskim i drugim posljedicama. Vlada RH je u svibnju 2023. formalno
proglasila prestanak pandemije, ali novi sojevi virusa i dalje odnose Zivote.

Virus influence ili gripe uzrokuje svake godine veci ili manji pobol stanovni§tva pretezito u zimskom
periodu u obliku epidemije. Bolest se manifestira teSkim op¢im simptomima i pretezito respiratornim
smetnjama i razvojem eventualnih komplikacija pa ¢ak i smrtnim ishodom. Bolest traje desetak dana,
ponekad i duze. Pacijent tijekom bolesti nije radno sposoban.

Virusi influence tijekom medu-pandemijskog razdoblja (epidemioloski je to razdoblje zadnjih
nekoliko godina nakon posljednje epidemije 2009./10.), koji cirkuliraju medu stanovnistvom srodni su
virusima iz proteklih pandemija. Svake 2-3 godine dolazi do selekcije sojeva koji se dovoljno
razlikuju od virusa na koji u stanovnistvu postoji visoka razina kolektivnog imuniteta, te su sposobni
uzrokovati epidemiju medu stanovniStvom. Takve promjene prevladavaju¢eg virusa nazivaju se
"antigenski drift". Tipi¢ne epidemije gripe uzrokuju porast incidencije pneumonije, §to se ocituje
ve¢im brojem hospitalizacija i smrtnosti. Starije osobe i osobe s kroni¢nim bolestima najsklonije su
razvoju komplikacija gripe, kao i dojencad.

Iskustva iz zadnje pandemije 2009./10. i pojave novog pandemijskog virusa, A(HIN1)pdm, zasluzna
Su za nove spoznaje temeljem kojih je napravljena revizija svih dotada$njih postojecih planova za
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pripremljenost za suzbijanje pandemije, te izraden i novi Nacionalni plan, koji je u meduvremenu i
revidiran u svrhu pripreme za novi potencijalni val. Medutim, uvijek postoji mogucnost iznenadenja
kada epidemija izmice kontroli i prelazi u pandemiju Sirih razmjera.

U tijeku pandemije 2009./10. najveca opterec¢enost u pandemiji bila je ona na zdravstvene sluzbe dok
su druge javne sluzbe uredno funkcionirale. To se mozZe pripisati specifi¢nosti zadnje pandemije u
kojoj je zabiljezen relativno mali broj manifestno oboljelih (oko 58.000) koji su se javili zdravstvenoj
sluzbi u Hrvatskoj. Unutar zdravstvene sluzbe, najveéu opterecenost, posebice u prvom dijelu
pandemije, podnijela je epidemioloska sluzba koja je nositelj komunikacije svih protuepidemijskih
mjera prema svim dijelovima zdravstvene sluzbe a ujedno je i sama provodila protuepidemijske mjere
obuzdavanja Sirenja uz aktivno trazenje kontakata oboljelih i primjenu profilakse antivirusnim
lijekovima. Takoder, smjeStajni kapaciteti s izolacijskim uvjetima i potpomognutim odrZzavanjem
zivota pacijenata bili su brojcano nedostatni, $to je uzeto u obzir tijekom izrade ovog scenarija.

Epidemije se periodi¢no javljaju i u podru¢ju Grada Raba i izazivaju posljedice na stanovnistvo, kao

primarne (Zivot i zdravlje ljudi, zdravstveni troskovi i dr.) tako i sekundarne (materijalne Stete zbog
bolovanja i dr.).

5.2. Prikaz utjecaja na Kkriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladi$tenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

promet ( cestovni, zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

X zdravstvo ( zdravstvena zaStita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)

hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloskih, radioloskih,
nuklearnih i dr.)

X javne sluzbe ( osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3. Kontekst

Tijekom medu-pandemijskog razdoblja, virusi influence koji cirkuliraju medu stanovni§tvom srodni su
virusima iz protekle pandemije ili epidemije. Svake dvije do tri godine dolazi do selekcije sojeva koji
se dovoljno razlikuju od virusa na koji u stanovniStvu postoji visoka razina kolektivnog imuniteta, te
su sposobni uzrokovati epidemiju medu stanovni$tvom. Tipi¢ne epidemije gripe uzrokuju porast
incidencije pneumonije, $to se ocituje vecim brojem hospitalizacija i smrtnosti. Starije osobe i osobe s
kroni¢nim bolestima najsklonije su razvoju komplikacija gripe, kao i dojencad.

Kada se uspostavi cirkulacija virusa s posve razliitim podtipom osnovnog povrSinskog antigena,
hemaglutinina, na koji stanovni$tvo nema ranije ste¢ena protutijela, nastane epidemija ili i pandemija.
Ovakva se promjena virusa u cirkulaciji zove "antigenski shift". Nekada se smatralo da se epidemije i
pandemije javljaju u pravilnim intervalima, no to misljenje je prevladano. Uspostavom djelotvornog
sustava viroloSkog pracenja influence uvidjelo se da novonastali podtipovi virusa influence A ne
dovode obvezno do pandemije. Vrijeme od otkri¢a novog podtipa virusa i punog razvoja epidemije ili
I pandemije moze biti nedovoljno za razvoj cjepiva. Bez obzira na nemogucnost pravovremene nabave
cjepiva za spreCavanje pandemije, svaka aktivnost na pripremanju za epidemiju i pandemiju je od
koristi. U pretpostavci za ovaj scenarij uzima se i povijesno iskustvo za pandemije 1918. godine, tad je
Belgija pretrpjela tri pandemijska vala s pauzama od tri mjeseca, odnosno u vrijeme pandemije
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Honkonske gripe 1968./69. proslo je osamnaest mjeseci od izolacije pandemijskog virusa u Hong
Kongu do punog razvoja pandemije u Europi. 108

U izradi scenarija se moramo osvrnuti na tijek dogadaja koji su se dogodili u Hrvatskoj 2009. godine,
dakle u tijeku pandemije 2009./10. najveca opterecenost u pandemiji bila je ona zdravstvene sluzbe
dok su druge esencijalne sluzbe uredno funkcionirale. To se moze pripisati specificnosti zadnje
pandemije u kojoj je zabiljeZen relativno mali broj manifestno oboljelih (oko 58.000) koji su se javili
zdravstvenoj sluzbi. Unutar zdravstvene sluzbe, najvec¢u optereéenost, posebice u prvom dijelu
pandemije, podnijela je epidemioloska sluzba koja je nositelj komunikacije svih protuepidemisjkih
mjera prema svim dijelovima zdravstvene sluzbe, a ujedno je i sama provodila protuepidemijske mjere
obuzdavanja Sirenja uz aktivno traZenje kontakata oboljelih i primjenu profilakse antivirusnim
lijekovima. Osim toga Hrvatski zavod za javno zdravstvo koordinirao je rad svih epidemioloskih
sluzbi na terenu i drugih dijelova zdravstvene zastite uz pracenje medunarodne situacije i
medunarodnu komunikaciju, dnevno pracenje kretanja bolesti u populaciji i podatke o viroloskoj
konfirmaciji oboljelih i dnevnu analizu epidemioloSke situacije, procjenu rizika i predlaganje
protuepidemijskih mjera. U Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo u Sluzbi za mikrobiologiju u sklopu
Nacionalnog referentnog laboratorija Svjetske zdravstvene organizacije za influencu obavljeno je
laboratorijsko ispitivanje oko 4.000 oboljelih s oko 10.000 laboratorijskih pretraga. Pri tome treba
nadodati da je virus A(HLN1)pdm nastavio cirkulirati podjednakim intenzitetom u sezoni 2010./11.
kad je obavljen gotovo isti broj pretraga. Uz epidemiolosku sluzbu, najvec¢i teret podnijela je
infektoloska djelatnost na ¢elu s Klinikom za infektivne bolesti “dr.Fran Mihaljevi¢® uz poseban napor
djelatnika jedinica intenzivnog lijecenja zbog lije¢enja teskih komplikacija gripe poput virusne
pneumonije Sto je bila posebnost zadnje pandemije. Dodatno, mnogi drugi bolnicki odjeli pretrpjeli su
optere¢enost pandemijom s obzirom da se infekcija Sirila bolni¢kim odjelima. Poja¢ano je radila i
primarna zdravstvena zastita, a zbog nepostojanja dezurstva, bio je potreban i dodatan angazman hitne
sluzbe.

Tijekom zadnje pandemije mozemo identificirati glavni problem u provodenju protuepidemijskih
mjera, a to je izostala adekvatna suradnja drzavnih medija u prenoSenju klju¢nih poruka prema
populaciji. U svim medijima dominirale su antivakcinalne poruke $to je rezultiralo nezapamceno
malim obuhvatom cijepljenja pandemijskim cjepivom (0,4%).

U situaciji pojave odredene epidemioloske i sanitarne ugroze posljedice po stanovniStvo ocitovale bi
se u znacajnom padu Zivotnog standarda i prekidu uobicajenog nacina Zivota, a §to bi se posljedi¢no
manifestiralo:

e u nehigijenskim uvjetima smjestaja,
masovnim migracijama i masovnim okupljanjem stanovnistva,

u nedostatnoj opskrbljenosti pitkom vodom,

u prehrani koja ne zadovoljava ni minimalne potrebe,

u uvjetima koji onemoguéavaju provodenje aktivnosti opce higijene,

improvizirana dispozicija ljudskih i ostalih otpadnih tvari,

oboljeli dio stanovni$tva nije u moguénosti obavljati redovne poslove na radnom mjestu, kao
ni kod kuce (poljoprivreda),

e u pojavnosti bolesti sa mogué¢im komplikacijama i invaliditetom te sa smrtnim ishodom.
Nepoduzimanje preventivnih mjera u pogledu zastite, prvenstveno prehrambenih artikala i vode, kao i
nepravovremeno 1 nedovoljno efikasno djelovanje na nastalu epidemiolo$ku ili sanitarnu ugrozu u
konacnici rezultira teSkim dalekoseznim posljedicama.

Dodatni negativni utjecaj na svijest stanovnistva, uz sve ranije naznaceno, izazvao bi eventualno
moguci nedostatak dovoljnog broja medicinskog osoblja i lijekova za spreavanje i saniranje
posljedica zaraze.

Svaka prirodna nepogoda dovodi neminovno do itavog niza posljedica kako na samom Covjeku,
smanjenjem njegove otpornosti, tako i u njegovoj okolini, stvaranjem povoljnih uvjeta za razvoj
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bioloskih agensa. Sve tako nastale promjene mogu veoma negativno utjecati na zdravlje Covjeka,
dovesti do bolesti, pa i do smrti.

Neocekivano veliki broj slucajeva neke bolesti, poglavito zarazne, ka0 i bilo koje druge bolesti u skoro
isto vrijeme na jednom podrucju, naseljenom mjestu, gdje obitava veci broj Zitelja, tretira se kao
epidemija, a manifestira se u dva pojavna oblika:

e epidemija koja nastaje samostalno, nije povezana sa nikakvim drugim nepogodama,

e epidemija koja nastaje kao posljedica nekih drugih prirodnih nepogoda (potres, poplava)

Moguénost pojave epidemije prve grupe vrste pojavnosti predstavlja realnu opasnost za stanovnistvo
bilo kojeg podrudja, pa tako i za stanovnike Grada Raba.

Tablica A: Vrste, nacin Sirenja, karakteristike i preventivne mjere kod epidemioloske opasnosti

Naéin
Vrsta epidemije Sirenja Bolesti Karakteristike bolesti | Preventivne mjere
bolesti
-Trbusni tifus Eksplozivni tok bolesti | -sanacija vodoopskrbnih
-Bacilna i amebna | sa  velikim  brojem | objekata koji su imali
HIDRICNE Vodom dizenterija oboljelih u kratkom | zagadenu  vodu ili
-Paratifus vremenskom periodu zabrana Koristenja iste uz
-Kolera dovoz pitke vode
-Virusni hepatitis cisternama
-cijepljenje
Sve wvrste bolesti | Pocetak vrlo nagao sa | -zabrana koristenja
kao i kod hidri¢ne | eksplozivnim tokom i | svake sumnjive hrane
ALIMENTARNE Hranom epidemije vrlo velikim brojem | -toplinska obrada hrane
-Botulizam oboljelih  koji moze | -higijensko  rukovanje
-Trovanje zahvatiti preko 50% | hranom
stafilokokima stanovnika predmetnog | -pregled osoba koje rade
-Salmoneloza podrugja sa hranom na
kliconostvo
-gripa Bolesti su izlozeni svi, | -cijepljenje
AEROGENE Zrakom -druge respiratorne | a posebno osobe koje | -kemoprofilaksa
bolesti se u ve¢im skupinama
nalaze u zatvorenom
prostoru
-pjegavi tifus Ukoliko na ugroZeno | -UniStavanje prenositelja
Insekti -malarija podrugje dospije | bolesti
TRANSMISIVNE (komareci, -groznica uzro¢nik navedene | -kemoprofilaksa
usi, musice) bolesti, postoje
povoljne  mogucnosti
za razvoj epidemije

5.4. Uzrok

Uzrok epidemije je virus influence koji je iznenada mutirao te nije bio sastavni dio uobicajenog
sezonskog cjepiva protiv gripe koje je odlukom MZ nabavljeno za odgovaraju¢u sezonu gripe po
preporuci Svjetske zdravstvene organizacije.

Prvi oboljeli od epidemijske a potom i pandemijske gripe u Hrvatskoj (i podru¢ju Grada Raba) su
rezultat unosa virusa gripe koji je ve¢ odredeno vrijeme u pandemijskom obliku prisutan na podrucju
Azije, odakle se kroz medunarodna putovanja proSirio i u Europu.

Informacije o pojavi pandemijskog soja gripe u Aziji poznate su ve¢ prije pojave prvih slucajeva
bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj (i Gradu).

Najveci broj oboljelih je u mladim radno sposobnim dobnim skupinama (do 80% oboljelih), za razliku
od sezonske gripe koja pogada starije, kroni¢ne bolesnike. Oboljelo je 30% stanovniStva tijekom
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trajanja epidemije, s vrhuncem epidemije otprilike 30 dana od pocetka epidemije tj. sredinom mjeseca
sijeCnja, nakon cega slijedi postupni pad u obolijevanju. Tijekom epidemijskog dogadaja od 9 tjedana
ukupno je oboljelo viSe stotina osoba, od kojih je pomo¢ lije¢nika primarne zdravstvene zastite
zatrazilo njih 20% (procjena). Zbog razvoja komplikacija bolesti, 3% oboljelih zahtijevalo je bolnicko
lijecenje. U jedinicama intenzivnog lijeCenja lijeeno je desetak osoba oboljelih od gripe. Od gripe i
njenih komplikacija kroz 9 tjedana umrle su pojedine osobe s podrucja Op¢ine (smrtnost od 0,2%).

Kretanje zaraznih bolesti na podrucju Primorsko-goranske zupanije, pa time i na podru¢ju Grada Raba
je povoljno. Epidemioloska sluzba nhastavnog Zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske
zupanije potpuno je spremna za bilo koju katastroficnu situaciju. Primarne aktivnosti bile bi
poduzimanje svih preventivnih mjera da do masovne pojave zaraznih bolesti ne dode, a ukoliko bi do
toga ipak doslo, poduzimale bi se aktivnosti na otkrivanju izvora zaraze i sprecavanju Sirenja zaraznih
bolesti.

Prema podacima Doma zdravlja epidemioloska situacija u pogledu zaraznih bolesti na podrucju je
mirna i povoljna.

Glavni parametri na temelju kojih se moze dati takva procjena su ovi:

e Bolesti protiv kojih se provodi sustavno cijepljenje prakticno nema (djecja paraliza, diphtheria,
tetanus, zausnjaci, morbilli (ospice), rubeola, pertussis (hripavac), hepatitis B. Bolesti niske
higijene i niskog standarda posve su odsutne (trbusni tifus, disenterija, hepatitis A),

o Niska je ucestalost aktivne tuberkuloze.

Spolne bolesti su rijetke i pod nadzorom.
e Javna vodoopskrba u Zupaniji i Gradu Rabu je sigurna.

Epidemije se periodi¢no javljaju i u podru¢ju Grada Raba i izazivaju posljedice na stanovnistvo, kao
primarne (zZivot i zdravlje ljudi, zdravstveni troskovi i dr.) tako i sekundarne (materijalne Stete zbog
bolovanja i dr.). Prema podacima za RH u vrijeme izrade ove revizije Procjene rizika (ozujak 2025.)
registrirano je 25 tisuca oboljelih od gripe i 36 smrtnih slucajeva, no stvarni broj oboljelih je i osjetno
veci.

Razvoj dogadaji koji prethodi velikoj nesreci

Epidemija pandemijske gripe pojavila se u prosincu i trajala je devet tjedana. Iz tablice 1 razvidan je
broj oboljelih i umrlih tijekom dosadasnjih epidemija gripe u Hrvatskoj, a podaci se mogu uzeti kao
relevantni i za podru¢je Grada. S obzirom da bi pandemijsku epidemiju uzrokovao novi virus, s kojim
stanovnis§tvo prethodno nije bilo u kontaktu, moze se ocekivati veéi pobol 1 smrtnost. Moze se
ocekivati i viSe stotina oboljelih u podru¢ju Grada Raba, a od gripe i njenih posljedica mogli bi
pojedini oboljeli u umrijeti.

Tabli¢ni pregledi od znac¢aja: Ukupan broj prijava oboljelih od gripe u sezoni 2023./2024.
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0 kretanje gripe u Hrvatsko| u posijednjih

GRIPA

Uzroc¢nik gripe je virus influenze tip A, B i C. Bolest je sezonskog karaktera i javlja se diljem svijeta
u godis$njim epidemijama.

Virus tipa A je dodatno podijeljen na podtipove na osnovu povrsinskih glikoproteina (hemaglutinini i
neuraminidaze). U zadnje vrijeme najéeS¢e cirkuliraju podtipovi HINL1 i H3N2. Virus tipa B nije
podijeljen u podtipove, dok virus tipa C uzrokuje blage prehlade i ne predstavlja opasnost za razvoj
vecih epidemija. Bolest pocinje naglo, burno s visokom temperaturom (¢esto i preko 40° C), opéom
respiratornog sustava medu kojima je karakteristi¢an suhi kasSalj, koji zna trajati i nekoliko tjedana.
Temperatura i opéi simptomi najéescée traju od 5-7 dana.

Najces¢e komplikacije su bronhitis, upala plu¢a (bakterijska ili virusna), pogorsanje osnovne kroni¢ne
bolesti (Secer, tlak, astma i sl.), upala srednjeg uha, encefalitis (upala mozga) , miokarditis (upala srca)
i perikarditis (upala sr¢ane ovojnice).

Inkubacija gripe je vrlo kratka, od 1-4 dana, a u prosjeku prvi simptomi zapocinju nakon 2 dana.
Prenosi se kaplji¢énim putem, kasljanjem, kihanjem i govorom.

Broj osoba koje ¢e se cijepiti, osim po stru¢noj preporuci koja je daje javnim medijima, ovisi i o nekim
paramedicinskim c¢imbenicima, poput percepcije javnosti i zdravstvenih djelatnika o ozbiljnosti
pandemije i percepciji u¢inkovitosti cjepiva $to znacajno utjece na odaziv stanovnistva na cijepljenje.

Antivirusni lijekovi

Antivirusni lijekovi su dopuna cijepljenju protiv influence. Predvida se njihova uporaba u prevenciji
gripe u razdoblju pandemije u kojemu nece biti dostupno cjepivo protiv pandemijskog soja, kao i u
lijecenju oboljelih.

Inhibitori M2 proteina: rimantadin i amantadin

Aktivni su protiv virusa influence tipa A. Koriste se u profilaksi i terapiji influence tipa A odraslih i
djece >1 godine zivota. Nije dokazano djelovanje ovih lijekova protiv virusa H5N1. Pandemijski
A/HINI1 virus iz pandemije 2009./10. bio je rezistentan na inhibitore M2 proteina. Takoder, na temelju
sekvence M2 proteina, ocekuje se da je pti¢ji virus influence A/H7N9, koji je izazvao zabrinutost u
Kini 2012./13. godine, rezistentan na ove lijekove.

Inhibitori neuraminidase: oseltamivir i zanamivir

Oseltamivir odobren je za lijeCenje i profilaksu gripe kod odraslih i djece starije od 1 godine.
Oseltamivir treba upotrijebiti unutar 48 sati od pojave simptoma. Dokazano je njegovo djelovanje na
skracivanje trajanja simptoma gripe. U pandemiji se oseltamivir moze koristiti i kod dojencadi.
Zanamivir ima sli¢no djelovanje kao i oseltamivir. Primjenjuje se u obliku spreja. Njegova je uporaba
namijenjena iskljucivo lijeCenju oboljelih. Pandemijski A/HINI virus iz pandemije 2009./10.
(H1N1pdm) bio je osjetljiv na inhibitore neuraminidaze i njihova se upotreba pokazala vrlo korisnom
u svrhu ograni¢avanja Sirenja infekcije u ranim stadijima pandemije i u svrhu lijecenja oboljelih
tijekom cijelog trajanja pandemije. Inhibitori neuraminidaze se smatraju djelotvornima u lijeCenju
gripe uzrokovane pti¢jim virusom influence A/H7N9.
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Predvidena uporaba lijekova i potrebe za zalihama na razini drzave
Na temelju dokumenata Svjetske zdravstvene organizacije, podataka iz literature i ponudenih modela
planiranja zaliha lijekova, kao i posljednjih informacija proizvodaca, polazi se od sljedecih Cinjenica:
1. Oseltamivir i zanamivir su jedini lijekovi koji djeluju na H5N1 influencu i jedini su se
pokazali djelotvorni u lijecenju bolesti uzrokovane s HIN1pdm. Dokazana je djelotvornost
oseltamivira u profilaksi gripe osoba starijih od godinu dana, a dokazan je i njegov terapijski
efekt koji smanjuje trajanje bolesti i olakSava simptome kod djece starije od 1 godine. S
obzirom da pandemijski soj moze biti razli¢it od HSN1 i HINIpdm i A/H7N9 moze se
ocekivati djelovanje rimantadina/amantadina. Ove bi lijekove trebalo sacuvati prije svega za
profilaksu kod visokorizi¢ne djece. Terapijsko djelovanje zanamivira je slicno oseltamiviru,
osim $to se oseltamivir daje preventivno.
2. Prema raspolozivoj literaturi moze se re¢i da je profilakticka uporaba oseltamivira mnogo
efikasnija od terapijske koja je dokazana u klinickim istrazivanjima.
3. Prema raspolozivim podacima ¢ini se da se u vecini drZzava primjenjuje kombinacija profilakse
i terapije, s ve¢im naglaskom na terapiju oboljelih, a ograni¢enu profilaksu. Pretpostavlja se da
je to s toga $to terapija zahtijeva 5 dana po 2 kapsule dnevno (10 kapsula), a preekspozicijska
profilaksa 6 tjedana po 1 kapsulu dnevno (42 kapsule).
4. Postekspozicijska profilaksa nije provediva u jeku pandemije, ve¢ samo na njenom pocetku
(pojedinacni bolesnici ili manje epidemije). Provodi se 10 dana po 1 kapsula.
Profilakticka primjena oseltamivira omogucuje prokuzivanje, te stjecanje imuniteta.
Lijek je potrebno nabaviti i staviti u pricuvu.
Rok trajanja oseltamivira je 7 godina.
Prema dostupnoj literaturi i preporukama predlaze se slijede¢a uporaba lijeka (minimalne
zalihe).

N O

Postekspozicijska profilaksa

Primjenjuje se kada se pojavljuju pojedinacni slucajevi bolesti ili manje epidemije (hospitalne,
obiteljske, u poslovnom objektu i sl.).

Uski kontakti oboljelog od pandemijske gripe — osobe koje su njegovale oboljelog, kuéni kontakti,
direktni kontakt s respiratornim sekretom (kapljice sline, kaslja, kihanja, tjelesnim tekucinama i
ekskretima (feces) visoko suspektnog ili potvrdenog slucaja.

Profilaksa se provodi samo kod osoba starijih od godinu dana, a u pandemiji dolazi u obzir primjena i
kod dojencadi. Profilaksu treba zapoceti unutar dva dana od ekspozicije.

Odrasli: Profilaksa se provodi sa 75 mg oseltamivira dnevno kroz 7 dana.

Djeca starija od godinu dana: Profilakticka doza ovisi o tjelesnoj tezini, prema Sazetku opisa
svojstava lijeka.

Dojencad u dobi od 1 do 12 mjeseci: Profilakticka doza ovisi o tjelesnoj tezini, prema Sazetku opisa
svojstava lijeka.

Ako je pandemijski virus osjetljiv na M2 inhibitore, kod djece starije od 1 godine (1-9 godina)
profilaksa se moze provesti amantadinom. Dnevna doza je 5 mg/kg tjelesne tezine (terapijska i
profilakticka doza) s time da se ne smije prije¢i 150/mg/dan (FDA i MMWR). Kod djece starije od 10
godina i odraslih osoba dnevna doza je 200mg/dan (100mg dva puta dnevno).

Medutim, kod djece s manje od 40 kg tjelesne tezine trebalo bi propisati 5 mg/kg tjelesne tezine bez
obzira na dob.

Ova se profilaksa nece primijeniti u slu¢aju HSN1 pandemije, s obzirom da amantadin nije djelotvoran
u profilaksi ovog podtipa gripe.

Ocekivani broj osoba koje ¢e primiti postekspozicijsku zastitu na samom pocetku pandemije je oko
1.000 kontakata oboljelih. Ova mjera pokazala se u zadnjoj pandemiji 2009./10. kao vrlo u¢inkovita u
obuzdavanju Sirenja infekcije. Medutim, postekspozicijsku profilaksu nije moguce provoditi kod svih
kontakata tijekom cijelog trajanja pandemije te ¢e na temelju epidemioloske procjene situacije i
preporuka epidemiologa u tijeku pandemije ona ograniciti na osobe s najveé¢im rizikom od smrti.
Preekspozicijska profilaksa

Dolazi u obzir za one operativne sluzbe koje nuzno moraju funkcionirati u slu¢aju pandemije, posebice
na pocetku. Provodi se do maksimalno 6 tjedana.
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Lijecenje antivirusnim lijekovima

- lijeenje oboljelih pod povecanim rizikom od komplikacija,

- lijecenje grupa prema epidemioloskim pokazateljima tijekom pandemije.

Terapija je predvidena za osobe starije od 1 godine. Terapijska doza za djecu stariju od 13 godina i
odrasle osobe je 75 mg oseltamivira 2 puta na dan kroz 5 dana. Terapija zanamivirom traje 5 dana
2x5mg. Zanamivir se udise.

Epidemioloska simulacija predvida najmanje 250.000 osoba za provodenje nuznog antivirusnog
lije¢enja. To je ukupno, najmanje 250.000 terapijskih doza koje treba drzati u pricuvi. Procijenjeni
troSak osiguranja potrebnih koli¢ina bio bi 3 mil eura na razini RH.

U pandemiji 2009./10. pobol je bio nizi od o¢ekivanog, s pedeset tisuca prijavljenih bolesnika, Sto
ukazuje na to da su predvidanja o broju osoba kod kojih ¢e trebati terapijski primijeniti antivirusne
lijekove vrlo gruba i nepouzdana.

Ostala cjepiva

Sezonsko cjepivo i cjepivo protiv HSN1 pticje gripe

Protiv sezonske gripe cijepit ¢e se sve osobe s povecanim rizikom. Cijepit ¢e se i osobe zaposlene na
peradarskim farmama. Ako se pandemija pojavi izvan Republike Hrvatske, sezonskim cjepivom ¢e se
cijepiti skupine povecanog rizika. Za osobe na peradarskim farmama i osobe koje ¢e do¢i u kontakt s
pti¢jim virusom (virolozi, veterinari), cca 700 osoba na razini RH, preporucuje se i sezonsko
cijepljenje protiv gripe i cijepljenje cjepivom protiv HSN1 ptic¢je gripe.

Pneumokokno cjepivo

Cijepe se svi pod povecanim rizikom.

Ako se pojavi pandemija cijepit ¢e se sve osobe starije od 65 godina, sve osobe starije od 2 godine s
kroni¢nim bolestima (KOPB, kongestivnho zatajenje srca, Secerna bolest, kroni¢ni alkoholizam,
kroni¢na bolest jetre, kroni¢na bolest bubrega, imunodeficijentni bolesnici) i to ako nisu ranije
cijepljene. Za potrebe provedbe spomenutog cijepljenja bilo bi potrebno osigurati 100.000 doza
pneumokoknog cjepiva predvidene ukupne cijene kostanja od 4 mil eura na razini RH.

Antipiretici

Antipiretici poput paracetamola bit ¢e indicirani kod gripe. Acetil-salicilat je kontraindiciran kod djece
u slucaju sumnje na gripu. Pretpostavlja se da za ove lijekove nije nuzno stvaranje zaliha, ve¢ ¢e se u
slucaju pandemije isti mo¢i nabaviti u ljekarnama.

Medicinska oprema

Zdravstvene ustanove i odgovorno medicinsko osoblje treba voditi racuna o potrebi stvaranja zaliha
adekvatnih koli¢ina lijekova za simptomatsku terapiju i pribora poput igala, Sprica. Takoder treba
predvidjeti svu potrebnu opremu i lijekove za intenzivno lijeCenje bolesnika te osobna zaStitna
sredstva.

Antibiotici

S obzirom na Ceste bakterijske komplikacije kod influence, valja planirati vecu uporabu antibiotika u
situaciji gdje se ocCekuje velika incidencija komplikacija poput upale pluca. Valja osigurati siguran
izvor opskrbe antibiotika (s antistafilokoknim spektrom djelovanja).

Osobna zastitna oprema

Osobna zastitna oprema namijenjena je zdravstvenim radnicima koji pruZaju neposrednu zdravstvenu
zastitu, ukljuéivo epidemioloskom timu koji ¢e provoditi terenska ispitivanja. Procjenjuje se da za ovu
i druge izvanredne situacije treba pohraniti 500.000 kompleta osobne zastitne opreme za jednokratnu
uporabu procijenjene vrijednosti 7 mil eura na razini RH.

Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Obzirom na epidemiolosku situaciju u vecem dijelu svijeta, farmaceutske tvrtke ne uspijevaju
proizvesti dovoljne koli¢ine cjepiva, a dolazi i do nestaSice lijekova za lijeCenje gripe i njenih
komplikacija. Ovakva situacija dodatno povecava zabrinutost cjelokupnog stanovnistva i optere¢enost
zdravstvene sluzbe u Hrvatskoj, Primorsko-goranskoj zupaniji i Gradu Rabu. Prema postoje¢em
Nacionalnom planu za pandemijsku gripu, u Hrvatskoj je proglaSen 6. stadij, te sukladno njemu
pokrenute su sve predvidene aktivnosti. Radi lakSeg savladavanja "laznih uzbuna", koje su posljedica
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poboljsanog viroloskog nadzora nad kretanjem virusa influence, definirani su stadiji koji olakSavaju
pripremu za pandemiju.

Iznenadna i neocekivana genska mutacija virusa influence i moguénost njegovog povoljnog i brzog
Sirenja osnovna je pretpostavka kao okida¢ za nastanak epidemije i pandemije koji u bilo kojem
trenutku moze izmaci kontroli i pretvoriti se u dogadaj razmjera velike nesre¢e i u Gradu Rabu.

Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu
Tri su teorije o nastanku pandemijskih virusa:
» Genetskom rekombinacijom izmedu ljudskih i Zivotinjskih virusa influence,
» Izravan prijenos virusa sa zivotinja na ljude i obrnuto, te
» Javljanje novih virusa, odnosno ulazak ranije postoje¢ih virusa u stanovni§tvo sa
neprepoznatog rezervoara. Teorija rekombinacije je najprihvatljivija za pojavu A(H3N2)
virusa koji je uzrokovao pandemiju 1968./69.

Teorija izravnog prijenosa je najvjerojatnije objasnjenje za pojavu A(HIN1) virusa koji je uzrokovao
pandemiju 1918. godine (tzv. Spanjolska gripa) dok je tre¢a teorija najvjerojatnije objasnjenje za
ponovnu pojavu A(HIN1) virusa, uzro¢nika "ruske pandemije" 1977. godine koji je gotovo identi¢an
virusu izoliranom 1950. godine, ali je nepoznato gdje i kako je virus tih godina opstao.

Cak i u odsutnosti epidemije, pojava novog podtipa virusa gripe, uz tek nekoliko inficiranih ljudi,
moze zbog straha od moguénosti nastanka pandemije, postaviti ogromne zahtjeve pred zdravstveni
sustav na svim razinama i drzavnu upravu.

5.5. Opis dogadaja

U nastavku izrade scenarija i analize dogadanja procjenjujemo dva scenarija za podruéje Grada Raba i
to:

1. Najvjerojatniji nefeljeni dogadaj (NND), koji predstavlja pojavnost epidemija manjih intenziteta i
posljedica u Gradu, i

2. Dogadaj s najgorim _mogucim_posljedicama (DNP), koji predstavlja dogadaj s epidemijama
najveéeg intenziteta i posljedica u podruéju Grada Raba, obiljezja i velike nesrece.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Do pojave pandemijske gripe ¢e do¢i prvo izvan Hrvatske, pretpostavljamo najvjerojatnije na podru¢ju
Azije gdje stanovnistvo zivi u bliskom kontaktu sa Zivotinjama i gdje ¢e najvjerojatnije i nastati i
poceti se Siriti pandemijski soj. Informacija o pojavi pandemijskog soja gripe bit ¢e poznate ve¢ prije
pojave prvih slu¢ajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj. Pojava prvih slu¢ajeva bolesti bila
bi povezana s osobama, putnicima koje su u kontakt s uzro¢nikom bolesti dosle izvan granica
Hrvatske. Samim time prve pojave bolesti mogle bi se pojaviti u gradovima koji imaju zracne i
pomorske luke s medunarodnim vezama. Epidemija bi mogla trajati najmanje 9 tjedana. Prema
iskustvima iz prethodne pandemije broj oboljelih bio bi najvec¢i u mladim dobnim skupinama (do 80%
oboljelih), za razliku od sezonske gripe koja pogada starije, kroni¢ne bolesnike. Ocekuje se pobol od
20% stanovnistva kroz 9 tjedana trajanja epidemije. VVrhunac pandemije u Hrvatskoj se javlja otprilike
30 dana od pocetka epidemije tj. sredinom sije¢nja, nakon ¢ega slijedi postupni pad u broju oboljelih
od gripe. Tijekom epidemijskog dogadaja od 9 tjedana obolijeva ukupno 20% radno aktivnih
stanovnika Grada Raba, u kome pomo¢ od strane lije¢nika primarne zdravstvene zastite trazi 12 %
stanovnistva. Zbog razvoja komplikacija bolesti (2,6%) oboljelih zahtijevalo je bolnicko lije¢enje. Od
gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana umire nekoliko oboljelih osoba (smrtnost do 0,01%)

Posljedice
Zdravstveni sustav ima klju¢nu ulogu u epidemioloskom, klini¢kom i virusoloskom pracenju gripe na
temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i lijeCenje kojima ¢e se smanjiti rizik od Sirenja
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pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet. RazliCite strukture nezdravstvenog
sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje javnih sluzbi (opskrba energijom, transport,
snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj na zdravstveni sustav, gospodarstvo i druStvo u
cjelini.

Posljedice proistekle iz pandemijskog scenarija gripe mogu se sagledati sa aspekta:

a) socijalnih faktora, koji ukljucuju veli¢inu nase populacije, distribuciju visokorizi¢nih grupa u njoj te
ponasanje i zivotni stil odredenih grupa u populaciji;

b) tehnickih i znanstvenih faktora, koji podrazumijevaju implementaciju nadzora i moguénosti da se
identificira sumnjivi sluc¢aj koji bi mogao oboljeti, mogucénosti i mehanizmi pristupacnosti tesko
dostupnim odredenim grupama ljudi i mogucnost i prihvatljivost efektivnih preventivnih mjera,
odnosno provedba profilakticke, kao i kasnije suportivne terapije;

c) ekonomskih faktora, koji podrazumijevaju u opisu direktne i indirektne financijske troskove kao §to
su utjecaj na kucni proracun, troskovi hospitalizacija te potencijalni utjecaj na trgovinu i turizam i
ostale zavisne i nezavisne grane iz ekonomske branse;

d) eti¢kih faktora, koji podrazumijevaju osobnu privatnost, upotreba neodobrenih proizvoda, utjecaj na
transparentnost; te

e) politi¢kih faktora, koji podrazumijevaju reakciju i odgovor zakonskih nosioca u zdravstvu i medija,
kapacitiranost tijela javne vlasti na upravljanje u krizi.

Zivot i zdravlje ljudi
Tablica 3: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011
4 Znacajne 0,012-0,035
Gospodarstvo
Tablica 4 : Posljedica na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kateiori'la Posl'ledice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5 X
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Drustvena stabilnost i politika
Tablica 5: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

KatecI;ori'Ia Posl'ledice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Kateiori'la POSl'Iedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
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2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Tablica 5a: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika
Kategorija Ukupno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja
X X X
2
3
4
[ 5 ]
Vierojatnost dogadaja
Tablica 6:Vjerojatnost/frekvencija
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umijerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine X
_ >08% 1 dogadaj godisnje i ¢eScée

ogadaj s najgorim mogucim posljedicama

5

Prvi oboljeli od pandemijske gripe u Hrvatskoj su rezultat unosa virusa gripe koji je ve¢ odredeno
vrijeme u pandemijskom obliku prisutan na podrucju Azije, odakle se kroz medunarodna putovanja
prosirio i u Europu.

S obzirom da su informacija o pojavi pandemijskog soja gripe u Aziji poznate ve¢ prije pojave prvih
slucajeva bolesti u Europi, a samim time i u Hrvatskoj. Najveci broj oboljelih je u mladim radno
sposobnim dobnim skupinama (do 80% oboljelih), za razliku od sezonske gripe koja pogada starije,
kroni¢ne bolesnike. Oboljelo je 30% stanovnistva tijekom trajanja epidemije, s vrhuncem epidemije
otprilike 30 dana od pocetka epidemije tj. sredinom mjeseca sijecnja, nakon ¢ega slijedi postupni pad
u obolijevanju. Tijekom epidemijskog dogadaja od 9 tjedana ukupno je u Gradu Rabu oboljelo vise
stotina osoba, od kojih je pomo¢ lije¢nika primarne zdravstvene zastite zatrazilo njih 20% (procjena).
Zbog razvoja komplikacija bolesti, 3% oboljelih zahtijevalo je bolnicko lijecenje. U jedinicama
intenzivnog lijeCenja lijeCeno je desetak osoba oboljelih od gripe. Od gripe i njenih komplikacija kroz
9 tjedana umrle su pojedine osobe s podru¢ja Grada (smrtnost od 0,2%).

Posljedice

Zdravstveni sustav ima klju¢nu ulogu u epidemioloskom, klinickom i virusoloskom pracenju gripe na
temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i lijeCenje kojima ¢e se smanjiti rizik od Sirenja
pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet.

Razli¢ite strukture nezdravstvenog sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje javnih sluzbi
(opskrba energijom, transport, snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj na zdravstveni sustav,
gospodarstvo i drustvo u cjelini.

Ozbiljnost dogadaja epidemije-pandemije kao i posljedicni dogadaji uvelike ovise o pitanjima koje
svaka epidemija i pandemija postavlja:
a) Koliko ucestalo se pojavljuju novi slucajevi
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b) Koje grupe ljudi ¢e teZe 1 ozbiljnije oboljeti ili imaju veéi rizik za umiranje

c¢) Koji oblici oboljenja i posljedi¢nih komplikacija su videni u trenutku pojave

d) Da li je virus influence osjetljiv na antiviralnu terapiju

e) Koliko ¢e uopce po procjeni ljudi oboljeti od gripe

f) Kakav ¢e biti utjecaj na zdravstveni sektor u cjelini ukljucujuéi i cjelokupni angazman kompletnog
zdravstvenog sustava koji ima.

Stanovnici Grada Raba koriste usluge Doma zdravlja Rab. Hitne slu¢ajeve obraduje Zavod za hitnu
medicinu Primorsko-goranske Zzupanije interveniranjem iz Ispostave na Rabu. Sekundarna zdravstvena
zaStita provodi se kroz bolnice u PGZ.

Opterecenost postojeéeg zdravstvenog sustava sa bremenom epidemijskog-pandemijskog vala gripe
zahtijevat ¢e barem dvostruko veéu angaZiranost postojeceg kapaciteta ljudstva odnosno resursa.

S obzirom na broj osoba oboljelih i pa i umrlih od gripe, kao i broj osoba koje ¢e koristiti zdravstvene
resurse (lijecnike opée medicine i bolnice), dolazi do pojacanog pritiska na zdravstvene i socijalne
sluzbe, pa je potrebno osigurati organizacijske prilagodbe sukladno postoje¢im planovima koriStenja
kapaciteta potrebnih za povec¢an priliv oboljelih osoba.

Osiguran je nesmetan rad najvaznijih sluzbi (zdravstvo, vatrogasci, policija, vojska) sukladno
planovima provedbe preventivnih mjera.

Smjestaj u bolnicama oboljelih od gripe je u trenutku epidemijskog-pandemijskog vrhunca
kapacitetom ograni¢en, pa je potreban dodatni smjeStajni kapacitet u drugim ustanovama poput
umirovljenickih domova, djec¢jih vrti¢a, Skola, hotela i slicnih objekata u trenutku pandemijskog
vrhunca gripe jer sam zdravstveni sektor ne moze odgovoriti na pritisak i opterecenost koji je stvoren
valom oboljelih. U kalkulaciju treba uzeti i angazman i ovih dodatnih kapaciteta za smjestaj oboljelih
kojima je potrebna medicinska skrb.

Nadalje, posljedice pandemije gripe obuhvacaju i sve aspekte proizasle iz provedbe protuepidemijskih
mjera koji se odnose na socijalne navike stanovni$tva poput restrikcije putovanja, zatvaranja granice
za putovanja, zatvaranja Skola i drugih ustanova te izracun posljedi¢nih Steta ovakvih dogadaja takoder
treba uzeti u obzir.

Tablica 7: Prioritetne skupine stanovnistva Grada Raba glede cijepljenja protiv gripe

Prioritet Skupina Broj
1. Kroni¢ni bolesnici u dobi 0-64 (hipertenzija isklju¢ena) 260
2. Zdravstveni djelatnici (svi) 16
3. Trudnice 50
4, Djeca od 6-23 mjeseca starosti 70
5. Djeca od 24-59 mjeseci starosti 80
6. Zdravi kuéni kontakti onih koji se ne mogu cijepiti 60

(djece mlade od 6 mjeseci)

7. Kroniéni bolesnici u dobi 65+ (hipertenzija iskljucena) 300
8. Zdrave osobe srednjoskolske dobi 140
9. Zdrave osobe osnovnoskolske dobi 250
itd.

Ako bismo prema procjeni ECDC-a odlugili cijepiti zaposlene u najvaznijim sluzbama i osobe s
povecanim rizikom od komplikacija (kroni¢ne bolesnike, djecu od 6 do 24 mjeseca starosti, obiteljske
kontakte djece mlade od 6 mjeseci starosti i osobe starije od 65 godina), ciljna bi skupina bila 35%
stanovnistva (2500 stanovnika Grada Raba).

To je nesto vise od procjene iz Nacionalnog pandemijskog plana, prema koji obuhvaéa sljedece
kategorije osoba: esencijalne sluzbe bez zdravstva, zdravstveni djelatnici, djeca 6-24 mjeseca starosti,
obiteljski kontakti djece do 6 mjeseci starosti, trudnice, kroni¢ni bolesnici do 65 godina starosti, osobe
starije od 65 godina).
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U slucaju nedostatnih koli¢ina cjepiva ili sukcesivnih posiljki ukupnih koli¢ina cjepiva kroz dulje
vremensko razdoblje, moze se cijepiti ovisno o dostupnim koli¢inama cjepiva prema prioritetnim
skupinama pocevsi od kroni¢nih bolesnika u dobi od 0-64 godine, zatim zdravstvene djelatnike,
trudnice, itd. Kao $to je prikazano u tablici 7. redoslijed prioritetnih skupina se moze mijenjati, ovisno
o0 karakteristikama epidemije-pandemije.

Prema tome, samo za osiguravanje funkcioniranja zdravstvene i drugih najvaznijih sluzbi te osoba pod
povecanim rizikom za komplikacije, a prema ECDC podjeli prioritetnih skupina, ciljna skupina za
cijepljenje je do 2500 stanovnika Grada.

Trosak nabave cjepiva ovisio bi o njegovoj cijeni na trziStu. Hrvatska bi cjepivo nabavljala kroz
mehanizam zajednicke nabave zemalja EU koji je uspostavljen temeljem odluke o Prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju donesene krajem 2013. godine. TroSak nabave cjepiva mogao bi se kretati u
rasponu vise mil eura za podrué¢je RH.

Zivot i zdravlje ljudi

Virus influence je izrazito zarazan virus koji izaziva epidemijsko obolijevanje tijekom uobicajene
sezone gripe. U sluaju epidemije-pandemije gripe predvida se znaCajno vece obolijevanje
stanovnistva Grada nego inace, s obzirom na nepostojanje prethodne imunosti na takav pandemijski
soj. Za ocekivati je znaCajno veca stopa bolovanja radno aktivnog stanovnistva, kao i veci stupanj
komplikacija i smrtnih ishoda kod vulnerabilnih skupina stanovniStva. Tijekom epidemije-pandemije
pratila bi se dinamika obolijevanja i umiranja na tjednoj osnovi, kao $to se i inace prati kretanje
sezonske gripe.

Tijekom epidemijskog dogadaja od 9 tjedana ukupno bi oboljelo viSe stotina osoba od kojih bi pomo¢
od strane lije¢nika primarne zdravstvene zastite zatrazilo njih 20%. Zbog razvoja komplikacija bolesti
3% oboljelih zahtijevalo bi bolnicko lijecenje. Od gripe i njenih komplikacija kroz 9 tjedana mogle bi
umrijeti pojedine osobe.

Tablica 8: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011
4 ZnacCajne 0,012-0,035 X

Na procjenu rizika utjecu i:

e Preventivne DDD mjere, preventivna cijepljenja, odrzavanje higijene.

e Brze intervencijske higijensko epidemioloske djelatnosti u suradnji s ostalim djelatnostima

nastavnog Zavoda za javno zdravstvo PGZ i sanitarne inspekcije.

Zahvaljujuéi organiziranom djelovanju cjelokupnog sustava javnog zdravstva koji pridonosi zdravlju
ljudi na podru¢ju Grada Raba i Zupanije, epidemioloska situacija zaraznih bolesti moze se ocijeniti
povoljnom. Bolesti protiv kojih se cijepi potisnute su na niske brojeve (ospice, rubeola, zausnjaci,
hripavac, tetanus), a neke su i posve eliminirane (difterija, poliomijelitis).

Gospodarstvo

Priblizno 75% cijene u kalkulaciji lijeCenja oboljelih iznosi cijena lijekova odnosno tehnicko
odrzavanje sustava za potpomognutu respiraciju sa procis¢avanjem krvi (ECMO sustav). U ovom
vjerojatnom scenariju troskovi lijecenja hospitaliziranih oboljelih, kojih se procjenjuje da bi bilo vise
desetina, ukljucujudi i one koji bi zahtijevali intenzivnu skrb (ECMO aparat), iznosili bi i nekoliko
desetina tisuca eura.

Posljedice epidemije-pandemije influence primarno bi se ocitovale kroz indirektne troSkove kao
posljedica apsentizma zaposlenih osoba i1 troskove zdravstvenog sustava za lijeCenje oboljelih i
provodenje preventivnih mjera u cilju suzbijanja i sprjecavanja daljnjeg Sirenja epidemije-pandemije.
Ocekuje se prosjecan iznos novcane nadoknade po danu bolovanja od 20 eura. U sluc¢aju obolijevanja
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50% radno aktivnih osoba u prosje¢nom trajanju bolovanja od 7 dana, ukupni troskovi mogli bi
dosec¢i pola mil eura. Tome bi trebalo pribrojiti i troSkove koji mogu nastati zbog oteZanog odvijanja
proizvodnih procesa u uvjetima odsutnosti dijela specijalizirane radne snage i neispunjenja ugovora
tako da se ukupni troskovi mogu kretati preko te procjene.

Tablica 9: Posljedica na gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15 X
4 Znacajne 15-25
>25

Drustvena stabilnost i politika

Iako je za ocekivati da bi doslo do prekida uobicajenog rada javnih sluzbi, primjerenom organizacijom
i ciljanim preventivnim mjerama sukladno navedenom planu, odrzala bi se potrebna razina aktivnosti
neophodnih da se zadovolje elementarne potrebe stanovnistva Grada Raba u takvim uvjetima.

Ne ocekuje se znatnija oSte¢enja kriticne infrastrukture, Stete/gubici na gradevinama od javnog
drustvenog znacaja, kao niti prekid dulji od 10 dana u radu kriti¢ne infrastrukture.

Tablica 10: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — $tete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 15
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
KatecI;ori'Ia Posl'ledice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25

Tablica 10a: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika
Katego rij a Uku pno Kritiéna Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja
2
3
4

S obzirom da je dolazak epidemijskog-pandemijskog vala gripe u Hrvatskoj uslijedio nekoliko mjeseci
nakon pandemije u Aziji i prvih grupiranja gripe u nekim europskim zemljama, epidemioloska sluzba
je kroz svoju mreznu strukturu uspjela provesti organizaciju i ciljane preventivne mjere sukladno

postoje¢em nacionalnom planu, te se tako odrzala potrebna razina aktivnosti javnih sluzbi neophodnih
da se zadovolje elementarne potrebe stanovniStva u takvim uvjetima. Nisu zabiljeZena znatnija
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oStecenja kriti¢ne infrastrukture, Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja, kao niti
prekid dulji od 10 dana u radu kriti¢nih infrastruktura

Tako se moZe ocekivati odsustvo zaposlenika u pojedinim druStvenim djelatnostima zbog bolovanja,
ne treba ocekivati znacajne poteskoce u radu kriticnih sluzbi na rok dulji od 10 dana. Tome bi sigurno
doprinijele preventivne mjere u tim skupinama zaposlenika i posljedice bi se mogle procijeniti kao
malene.

Tablica 11: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Podaci, izvori i metode izrac¢una

Za izradu analize koriSteni su podaci i izvori iz drzavne procjene, podaci lijecnika ambulanti Doma
zdravlja, Drzavnog zavoda za statistiku, te nastavnog Zavoda za javno zdravstvo PG Zupanije. Neki
podaci su procijenjeni za razinu Grada Raba, sukladno onima koji postoje na razini RH.

Za izradu analize rizika kao izvori podataka koriSteni su registar prijava zaraznih bolesti, javno-
zdravstvena baza podataka umrlih osoba, baza podataka o hospitaliziranim osobama koje se nalaze u
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo. U procjeni pobola, smrtnosti i koriStenja resursa zdravstvene
zaStite koriStena dostupna znanstvena literatura ECDC-a, CDC-a i WHO.

Procjene pobola i smrtnosti stanovnistva radene su na temelju informacija prikupljenih iz prethodnih
pandemijskih dogadaja i ne moraju biti dobar prediktor buducih dogadaja.

Tablica 12: Nepouzdanost rezultata procjene rizika
Ne postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija

rocjene posljedica — zbog Cega se oéekuju znadajne greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je
pojavljivanje greSaka vrlo malo vjerojatno

5.6. Matrice rizika

RIZIK: EPIDEMIJE | PANDEMIJE

H 3 pivi Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama
- Vrlo visoki rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje
= Visoki rizik neprakti¢no ili tro§kovi uvelike premasuju dobit
5 Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troSkovi premasuju
Umjeren rizik dobit
Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobic¢ajenih

B Nizak rizik

NAZIV SCENARIJA: Epidemije i pandemije na podruc¢ju Grada Raba
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Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
Zivot i zdravlje ljudi

Katastofainn 5

Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Katastirlaine 5|

Katastofane s

Inotayom Znotyne Inotymm a

8 g 8
Utipatene g: 3 Umerece i | Utigstens .g.‘ 3
2 H 2
Malene 2 Muena 2 Malene 2
Noznatne 1 Maznstne 1 Noznatne 1
1 2
Vierojatnost Vjerojatnont Vierojatnost
2 i = 2 2 F
£ = 2 £ = g £ < 2
2 E & s g g = e 2 g =g
[ 3 z s s - 13 € z s
g : £ 2 § g 3 5 2 B g : E 2 g
Dogadaj s najgorim mogudim posljedicama
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Karardsotane PO I Katstistar
Lrature Zeatnpin Zoadigre ¢
Usparvne Urgerstw rgarere %_‘\
Nadarm Mokerss 3 Weders & H
Nazratre Poarnstve Masutre 1
1 2 ) ‘ o U 2 3 ‘ 3 2 K3 4 6
Vyeropatnont Vers{uatroel Vierojaon
P .. ] | i I 2
B T 2 F s g s 3
o $ 32 s - - s 3
134 113114 BEUE
Zivot i zdravije Ljudi + Gospodarstyvo + Druitvena stabilnost i politika

Ukupni nzik = 2

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj, ukupno Dogadaj s h;zjgorim_mo ucim osl'edicama,- ukupno

Katastiotaine ! Katastolyre
Znotyne s Zradsoe
Umerece § Urgererw
Muena Proher
Mazrstne (TN
| b | 3 ‘ L
Viercjatroel
a
3 & 5
£ : = g u ;.‘
£ g g f ; E
E | : E‘ E ‘ - i :
5§ 3 5 % &5 § 25 % §

5.7. Karte rizika

a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj b) Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama
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Tijekom zime 2020./21. i 2021./22. pojavnost gripe je bila vrlo mala, zbog visokih protuepidemijskih
vezanih za pandemiju COVID - 19.

Izvodno iz vaZecCe Procjene rizika od velikih nesre¢a za podruéje Primorsko-goranske
Zupanije (2019.g)

Rizik: Egidermijs | perdemie
Nazlv scenarija. Epidemia nfluence na podruly Primersho-goranske 2upanis

526 Narta rizha

Dodatak po epidemiji COVID 19 / a u 5/23. proglasen je kraj pandemije:
Osnovni stavovi HZJZ o bolesti / od 7/2022)

Klinicki kriteriji
Osoba koja ima barem jedan od simptoma:
kasalj,
povisenu tjelesnu temperaturu,
dispneju,
nedostatak zraka,
nagli gubitak mirisa, okusa ili
promjenu okusa.
Radioloski dijagnosticki kriterij
» Radioloski dokaz lezija kompatibilnih s COVID-19.
Laboratorijski kriterij
» Detekcija SARS-CoV-2 RNA u klini¢kom uzorku.
Epidemioloski kriteriji
Barem jedno od dvoje nize navedenoga:
»  Dbliski kontakt s oboljelim od COVID-19 unutar 14 dana prije pocetka simptoma
» Dbolesnik je unutar 14 dana prije pocetka simptoma bio korisnik ili zaposlenik ustanove za smjestaj
osjetljivih skupina u kojoj je potvrdena transmisija COVID-19
Klasifikacija slucaja
Moguc sluc¢aj: Osoba koja ispunjava klini¢ke kriterije
Vjerojatan sluéaj: Osoba koja ispunjava klinicke kriterije i jedan od epidemiolo$kih kriterija;
ili
Osoba koja ispunjava radioloski dijagnosticki kriterij.
Potvrden slu¢aj: Osoba koja ispunjava laboratorijski kriterij.
Dodatni, manje specifi¢ni, kriteriji mogu ukljucivati glavobolju, zimicu, bolove u miSi¢ima, umor,
povracanje i/ili proljev.

VVVVYVYVY
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Kad zdravstveni djelatnik na temelju gore navedenih kriterija postavi indikaciju za testiranje vazno je pravilno
klini¢ki zbrinuti oboljelog te provesti potrebnu dijagnosti¢ku obradu.

Daljnji postupak ovisi i 0 tome gdje je postavljena indikacija za testiranje (ambulanta primarne zdravstvene
zastite, bolnica i sl. ) i tezini klinicke slike oboljelog.

Osnovne mjere zastite od zaraze koronavirusom SARS-CoV-2

1. KAKO SE SIRI ZARAZA KORONAVIRUSOM?
Kojim putem koronavirus moZe uéi u tijelo i zaraziti nas?

> kroz usta

» kroz nos

» kroz o¢i (o¢na sluznica)

Stoga ih treba izbjegavati dodirivati rukama. Virus u organizam ne moze uci kroz kozu.
Kojim se putem virus prenosi od osobe do druge?

»  Fizi¢kim dodirom sa zaraZzenom osobom

»  Prijenosom mikrokapljice koja sadrzi viruse na drugu osobu (kasljanjem, kihanjem, neodrzavanjem
distance za vrijeme razgovora)

» Udisajem virusa kroz koncentriran aerosol u zraku (aerosol su sitne Cestice koje lebde zrakom, a lu¢imo
ih disanjem i govorom, a osobito glasnim govorom ili pjevanjem jer glasnoca glasa ima najveéi utjecaj
na koli¢inu proizvedenog aerosola).

» Fizickim dodirom prethodno kontaminirane povrsine (kvaka, rukohvat, dugme u liftovima, prekidaci za
struju, vodokotli¢, slavine...) ako se nakon toga tim istim neopranim ili ne dezinficiranim rukama
dotice lice tj. nos, oci, usta. Najnovije studije ukazuju na to da je ovaj nacin zaraze rjedi nego $to se
dosad smatralo.

2. OSOBNE MJERE SPRIECAVANJA PRIJENOSA ZARAZE
Kojim na¢inom moZemo sprijeciti prijenos zaraze?
Od fizickog dodira sa zaraZenom osobom Stitimo se:
» izbjegavanjem rukovanja, ljubljenja i grljenja i svakog fizickog kontakta
Od zaraZavanja putem prijenosa zaraZene mikrokapljice na drugu osobu §titimo se:
» odrzavanjem fizicke distance od 2 m (Sto se glasnije govori to je potrebno odrzavati ve¢i razmak medu
osobama, ako se ne nosi maska)
noSenjem maske u zatvorenim prostorima
nosSenjem maske na otvorenom ondje gdje nije moguce odrzati distancu
kasljanjem ili kihanjem u lakat ili u papirnatu maramicu s jednokratnom uporabom
ti§im govorom i izbjegavanjem pjevanja (osobito u zborovima)

YV VY

Od zaraZavanja putem udisaja virusa kroz koncentriran aerosol u zraku stitimo se:
» drzanjem prozora otvorenima prilikom okupljanja dvije ili viSe osoba u zatvorenom prostoru ili
redovitom prozra¢ivanjem prostora (napomena: maske Stite od mikrokapljica, ali slabije od aerosola,
koji djelomic¢no prolazi kroz njih, slicno kao §to bi to u¢inio dim cigarete. Vise o tome u poglavlju 4.)
» noSenjem maske u zatvorenim prostorima, premda ne u potpunosti jer maske samo djelomi¢no filtriraju
aerosol
» davanjem prednosti susretima na otvorenom
» ventilacijom svjezim vanjskim zrakom u autu prilikom voznje s vise osoba, umjesto recikliranjem zraka
ili voznjom s malo spustenim staklom na jednom od prozora
napomena: u zatvorenom neprozra¢enom prostoru jedna jedina zarazena osoba moze, unato¢ odrzanoj
fizickoj distanci, samim stvaranjem aerosola kroz disanje i govor u samo nekoliko sati zaraziti sve
druge osobe u prostoriji koje ¢e udisati zarazeni aerosol. Ako zarazna osoba, koja ne zna da je zarazna
za okolinu (npr. osoba bez simptoma, koja izluCuje virus) boravi u zatvorenom prostoru, znatno manje
virusa ¢e izlu€ivati u okolinu ako nosi masku.
Od zaraZavanja putem fizickog dodira s prethodno kontaminiranom povrsinom Stitimo se:
» redovitim pranjem ili dezinfekcijom ruku, osobito nakon dodirivanja potencijalno zarazenih povrsina
» izbjegavanjem dodirivanja o¢iju, nosa i usta rukama
Svaka od ovih Cetiriju mjera pociva prvenstveno na osobnoj odgovornosti i aktivnim sudjelovanjem
svakog pojedinca, ne iziskuje nikakav troSak onima koji ih se pridrZavaju. Sve te mjere su znacajno
potpomognute propisanim javnozdravstvenim mjerama i odgovornost je tako na pojedincima kao i na
onima koji su zaduZeni za npr. javne prostore kao $to su $kole, restorani, uredi, itd. gdje se ljudi susrecu
da osiguraju pridrZavanje mjera.
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3. KOLEKTIVNE MJERE USPORAVANIJA SIRENJA ZARAZE

Kojim na¢inom moZemo usporiti Sirenje zaraze iz utvrdenih Zarista?

Osim pridrZavanjem gore navedenih osobnih mjera sprjecavanja prijenosa zaraze, jednom kada se zaraza
vec prosirila, moguce je usporiti njeno Sirenje u zajednici na dva nacina. Vazno je medutim razumjeti da
se njima ne sprje¢ava prijenos virusa s jedne osobe na drugu, ve¢ se samo smanjuje broj osoba koje
zaraZena osoba moZe zaraziti:

1. Smanjivanjem broja druZenja i prosje¢nog broja ljudi s kojima se dnevno dolazi u kontakt

time se smanjuje broj ljudi na koje zarazena osoba moze prenijeti virus (napomena: trenutno su glavni izvori
Sirenja zaraze obiteljska i prijateljska druzenja, osobito u zatvorenim prostorima, gdje se narocito aerosolom
najbrze Siri zaraza).

2. Smanjivanjem broja ljudi koji se mogu okupiti na istom mjestu

time se smanjuje potencijalni broj zarazavanja i lan¢ani prijenos zaraze na veci broj ljudi te sprjecava
eksponencijalni rast, $to je glavna svrha svake odluke o ograni¢avanju broja ljudi na javnim okupljanjima (u
stadionima, na koncertima, na konferencijama, u crkvama, itd.):

ako jedna zarazena osoba zarazi 10 ljudi, i svatko od njih takoder 10, i tako dalje, u tri koraka dolazi se do 1000
(=10 x 10 x 10) zarazenih osoba;

ako jedna zarazena osoba zarazi 2 osobe, i svaka od njih takoder zarazi 2 osobe, i tako dalje, u tri koraka dolazi
se do 8 (=2 x 2 x 2) zaraZenih osoba.

Ova dva tipa restriktivnih mjera usmjerene na usporavanje Sirenja zaraza, nakon $to se ve¢ prosirila, teoretski ne
bi bile potrebne kada bi se strogo primjenjivala prva skupina od Cetiriju mjera osobne odgovornosti. No zbog
¢injenice da se u svakoj populaciji dio ljudi ne ponasa odgovorno, ove dvije vrste mjera primjenjuju se kao
dodatne mjere kojima se nastoji kompenzirati neodgovorna ponasanja na osobnoj razini. Sto je osobna
odgovornost ve¢a, to su manje potrebne restriktivne mjere, i obrnuto. One su dopuna mjerama osobne
odgovornosti, koje su temeljne mjere i najucinkovitiji na¢in za suzbijanje epidemije.

VAZNOST ODGOVORNOG PONASANJA

-Zarazu od koronavirusa mozemo sprijeciti samo osobnom odgovornoséu pridrzavanjem ¢etiriju osnovnih mjera.
-Netko moze ne biti zabrinut za to hoce li se zaraziti, a ako se i zarazi moze imati samo minimalne simptome
zaraze sa SARS-CoV-2 koji se manifestiraju kao prehlada, hunjavica ili cak bez ikakvih simptoma bolesti (tzv.
asimptomatski slucajevi). No i takva ¢e osoba doci u susret sa starijim osobama, svojim roditeljima, kroni¢nim
bolesnicima i drugima ¢iji je imunitet puno slabiji, i za koje taj isti virus moze biti koban. Takva osoba moze biti
samo prenositelj zaraze na drugu osobu za koju virus takoder nece biti opasan, ali ¢e je ga mozda prenijeti na
trecu osobu koja ¢e tesko oboljeti. Odgovornim ponasanjem nastojimo izbjeéi da nepaznjom ili nesmotrenoséu
zarazimo druge, §to nije samo odraz gradanske odgovornosti, nego i zrelosti i brige za bliznjega. Jedino
odgovornim ponasanjem svakog od nas mozemo ucinkovito prekinuti lance prijenosa zaraze.

-Ako se 200 ljudi okupi na jednom mjestu, ne rukuju se, drze distancu, nose masku i ako je taj prostor prozracen
ili na otvorenom, minimalne su $anse da 10 ili 20 zarazenih osoba medu njima prenesu zarazu na druge. Ako se
medutim 10 ljudi okupi i ne pridrzava tih osnovnih pravila (ve¢ se rukuje, ne drzi distancu, ne nosi masku i
prostor nije prozracen), velika je vjerojatnost da ¢e se svi zaraziti i ako je samo jedna osoba zarazena medu
njima, osobito ako susret potraje nekoliko sati.

U izbjegavanju rizi¢nih ponasanja najbolje ¢e nam pomo¢i pravilo da se prema drugima ponasamo
oprezno kao da je svatko oko nas zaraZen i pazeci da se od njih ne zarazimo.

Ni najrestriktivnije mjera usporavanja dinamike Sirenja epidemije ne mogu dati zadovoljavajuéi rezultat ako se
ne postuju mjere osobne odgovornosti (Cetiri osnovne mjere sprjecavanja zaraze). Slikovito receno, djelovat ¢e
kao poklopac na kipu¢i lonac ispod kojeg nije ugaSena vatra: djelomic¢no ¢e sprijeéiti da ne iskipi, ali mnogo
djelotvornije je ugasiti vatru. To mozemo samo osobnom odgovorno$¢u ¢ime sprjeavamo prijenos zaraze na
druge oko sebe te se postedujemo od uvodenja restriktivnih mjera. Izbjegavanjem pridrzavanja mjera Stetimo i
sebi i drugima, dok njihovim pridrzavanjem §titimo i sebe i svoje bliznje.

// U RH je ukupno u pandemiji COVID 19 oboljelo 1,27 mil.osoba od ¢ega je 18332 osoba umrlo (u
svijetu ukupno umrlo oko 7 mil.osoba); utroseno je 5,3 mil.doza cjepiva, sa dvije doze cijepljeno je
2,25 mil.osoba; procjepljivanje prilagodeno novim sojevima virusa provodi se i danas ali je odaziv
mali//
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Scenarij 1.

5. Opis scenarija: Poplave na podruc¢ju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Poplave spadaju u prirodne opasnosti koje mogu rezultirati gubicima ljudskih Zivota, velikim
materijalnim Stetama, devastiranjem kulturnih dobara i Stetama po okolis. lako poplave Cesto nije
moguce izbjeci, poduzimanjem razli¢itih preventivnih gradevinskih i ne gradevinskih mjera, rizici od
poplavljivanja mogu se smanjiti na prihvatljivu razinu. Na ugrozenim dionicama vodotoka se zavisno
od hidroloskih prilika proglaSavaju pripremna stanja, redovne obrane od poplava, izvanredne obrane
od poplava ili izvanredna stanja.

Tabli¢ni opis scenarija
Naziv scenarija:
Poplava od velike koli¢ine padalina, buji¢ne poplave u podruéju Grada
Grupa rizika:
Poplava
Rizik:
Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena gradonacelnika
Opis scenarija:
1. Scenarij manjih poplava uslijed obimnih padalina
2. Scenarij najgoreg slucaja kod poplava — buji¢ne vode

Uvod

Poplave su prirodni fenomeni ¢ije se pojave ne mogu izbjec¢i, ali se poduzimanjem razli¢itih
preventivnih gradevinskih i ne gradevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na
prihvatljivu razinu. One su medu opasnijim elementarnim nepogodama i na mnogim mjestima mogu
uzrokovati gubitke ljudskih Zivota, velike materijalne Stete, devastiranje kulturnih dobara i ekoloske
Stete.

Obrana od poplava u Republici Hrvatskoj regulirana je kroz zakonsku regulativu prvenstveno kroz
Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva te druge zakonske i podzakonske akte.
Na teritoriju Republike Hrvatske za operativne aktivnosti preventivne, redovite i izvanredne obrane od
poplava, kroz izgradnju vodnih gradevina za obranu od poplava, odrzavanje postojeceg sustava obrane
od poplava te organizaciju operativne obrane od poplava na terenu, nadlezne su Hrvatske vode zajedno
s resornim ministarstvom, odnosno Upravom vodnoga gospodarstva.

Navedene institucije, nadlezne za vodno gospodarstvo, u suradnji s drugim drzavnim institucijama, a
uz koordinaciju Ravnateljstva CZ RH, izradile su dokument Procjena rizika od poplava izazvanih
izlijevanjem kopnenih vodenih tijela u okviru Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj. U
dokumentu je procjena rizika od poplava obradena u skladu s utvrdenom metodologijom za
procjenjivanje rizika od katastrofa i Smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa u Republici
Hrvatskoj, raspolozivim biljezenim podacima od pocetka 20. stoljea i izradenom planskom
dokumentacijom vezanom za upravljanje rizicima od poplava prema zakonodavnom okviru Republike
Hrvatske.

Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od poplava utvrdeno
je Drzavnim planom obrane od poplava — donosi ga Vlada RH, Glavnim provedbenim planom obrane
od poplava — donose ga Hrvatske vode. Svi tehnicki i ostali elementi potrebni za upravljanje
redovnom i izvanrednom obranom od poplava utvrduju se Glavnim provedbenim planom obrane od
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poplava i Provedbenim planovima obrane od poplava branjenih podruc¢ja. Svi ovi planovi javno su
dostupni na internetskim stranicama Hrvatskih voda.

Drzavni plan obrane od poplava ureduje: teritorijalne jedinice za obranu od poplava, stupnjeve
obrane od poplava, mjere obrane od poplava (uklju¢ivo i preventivnhe mjere), nositelje obrane od
poplava, upravljanje obranom od poplava (s obvezama i pravima rukovoditelja obrane od poplava),
sadrzaj provedbenih planova obrane od poplava sustav za obavjes¢ivanje i upozoravanje i sustav veza,
mjere za obranu od leda na vodotocima.

Prema Glavnom provedbenom planu obrane od poplave podru¢je Grada Raba pripada u:
> Sektor E - SJEVERNI JADRAN,
> Branjeno podruéje 23 Podrucja malih slivova Kvarnersko primorje i otoci i podvelebitsko
primorje i otoci.

Sektor E

Sukladno tome Hrvatske vode izradile su detaljni Provedbeni plan obrane od poplava za Branjeno
podrucje 23 po Dionicama, te Karte opasnosti od poplava i Karte rizika od poplava, §to je osnova za
izradu ove procjene rizika od poplava za podrucje Grada Raba (karte na kraju Scenarijal).

U svrhu procjene rizika od velikih nesre¢a uzrokovanih poplavama, kao moguci scenariji u ovom
dokumentu, obraduju se za dvije vrste dogadaja:

A) Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj — Poplave kod vecih kolicina oborina, manjih ucinaka i
posljedica

B) Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama — Poplava uslijed bujicnih voda uslijed enormnih
kolicina oborina u kratkom vremenskom periodu .

Opis branjenog podrucja

Branjeno podrucje 23 obuhvaca primorski i oto¢ni dio Primorsko — goranske Zzupanije, tj. mali sliv
Kvarnersko primorje i otoci, te dio Li¢ko — senjske Zzupanije, tj. mali sliv Podvelebitsko primorje i
otoci. Povr§ina branjenog podruéja iznosi 10.147 km2, od ¢ega 7.689 km2 pripada malom slivu
Kvarnersko primorje i otoci, a 2.458 km2 malom slivu Podvelebitsko primorje i otoci.

Na podru¢ju malog sliva Podvelebitsko primorje i otoci u Primorsko — goranskoj Zupaniji nalazi se
grad Rab, i opéina Lopar, a u Licko —senjskoj Zupaniji gradovi Novalja i Senj, te op¢ine Brinje i
Karlobag. Prema popisu stanovnika iz 2021.-e godine na branjenom podru¢ju 23 zivi 259.461
stanovnika. 238.197 na malom slivu Kvarnersko primorje i otoci i 21.264 na malom slivu
Podvelebitsko primorje i otoci. Ukupna duzina vodotoka I. i II. reda iznosi 1.220.590 km.

Sve vodotoke, mahom bujice, Kkarakterizira nagli nailazak vodnih valova (poglavito u uvjetima
povecéane zasicenosti tla) s kratkim vremenom koncentracije i nemogucénoscu provodenja aktivne
obrane od poplave. Propagacija vodnih valova je takva da ne dopusta stupnjevanje mjera obrane od
poplave vec je u sluCaju opasnosti od plavljenja ili ruSenja/ostecenja objekata potrebno odmah prijeci
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na proglasenje mjera izvanredne obrane od poplave. Upravo iz tih razloga, prognoze o padavinama
dobivene od DHMZ-a, bitnije su za proglasenje stanja pripravnosti i poduzimanje propisanih
aktivnosti nego opazanja vrSene na vodomjerima letvama u mjerodavnim hidroloskim profilima.
Budu¢i da lokalne kiSe, (pljuskove velikog intenziteta) Cesto i nije moguce predvidjeti, pozeljno je na
tim slivovima postaviti hidrometeoroloske postaje kako bi se moglo pravovremeno reagirati i djelovati
sukladno mjerama predvidenim planom.

Vodna podrudja su teritorijalne jedinice za planiranje i izvjeS¢ivanje u upravljanju rizicima od
poplava. Na razini vodnog podru¢ja procjenjuje se rizik od poplava, izraduju se karte opasnosti od
poplava i karte rizika od poplava i donose se planovi upravljanja rizicima od poplava.

Sektori su glavne operativne teritorijalne jedinice za provedbu obrane od poplava. Na razini sektora
provodi se koordinacija i operativno upravljanje obranom od poplava na svim branjenim podru¢jima u
granicama sektora.

Branjena podrudja su temeljne jedinice za provedbu obrane od poplava. Na razini branjenog podrucja
provodi se operativno postupanje obranom od poplava, provode se nalozi Glavnog centra obrane od
poplava i sa razine Sektora, te se osigurava samoinicijativno postupanje u obrani, u sluc¢aju izostanka
naloga.

Dionice su najnize teritorijalne jedinice unutar branjenih podrucja, na kojima se kod nastupa opasnosti
od poplava prate stanja i izravno provodi obrana od poplava na zastitnim vodnim gradevinama.

Bujice i bujicne pojave na podrucju Grada Raba

Red. DuZina | Sliv Protok . .
Vodotok Objekt bl
br. m R —_— jekti Opis problema

Bujica ugroZava jugoistodni dio Kamporskog polja —

1 Veli potok 3100 408 11,25 ;i:ta; prvensivens travnjake. Maze eventuaino dodi do
| Sv. Eufemije ' 100g. ropust ugroZavanja jednog stambenog objekta (plavijenje
propus podruma). Nema opasnost po fude.
Bujica ugroZava Supetarsko polje. U pravilu plavi samo
Veli potok 1767 Kanal polje [mmm te kod lZI‘aZI‘ID M‘E!Iklh voda (u pravilu
2 Supetarski 5308 8,79 100 Bropusii jednom godinje) plavi driavnu cestu
pe e P D 105 u visini 10-tak cm. Promet se ne obustaviia nego
samo usporava. Ima i altlemativnih pravaca.
Bujica je protekiih godina uredena u duZini od oko 500 m
3 Veli potok 1263 173 26,80 Kanal od usta i vise ne predstavija opasnost po dijglove nasela
. Banjolski ' 100.g. Propusti Banijol, lokalne promefnice i poljoprivredne powrsine.
Nema plavijenja.
6.00 Kanal Uredenjem okoli5a i izgradnjom novin objekata kao |

4. Vir 1200 0,95 o ) sistema cdvodnje, ova bujica je nestala te se vise ne
100.g. Propusti N
pojavijuje.
Bujica ugrozava dijelove naselja Palit na nadin da plavi
podrume il podrumske stanove (u visini oko 10-15 cm) i
Kanal nanosi materijainu Stetu. Takoder plavi lokalne prometice i
5. Palit 800 011 puteljke u visini maksimalno do 10-tak cm, @ u manjoj mjeri

Propust poljoprivredne povrdine. Ne ugroZava stanawniStvo ved
prvensiveno nanosi materijalnu Stetu. Predvidena je nigna
sanacia.
Ureden je vodotok bujice (napose uste iste) te s
Veli potok 7,00 kontinuirano cisfi od nakupina. Vise ne predstavija
6. Kam;(:lshi 2400 182 100.g. Pregrade opasnostza zapadni dio K:mporskog poFI}a i poerJ.lE:je
turisticke izgradnje uz obalu.
341 Propust Korito bujice je uredeno kinetiranjem u zoni naselja i
7. Viskici 600 0,18 1:': o Kineta vide ne predstavija opasnost za naseljeni dic i
= Pregrade prometnice.
0,08 200 Propust Korito bujice je uredeno kinefiranjem u zoni naselja i
8 Jaskina 700 13'3 o Kineta vise ne predstavija opasnost za naseljeni dio ili
= Pregrade prometnice.
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. Propust Korito bujice je uredeno kinefiranjem u Zoni naselja i
Vidasova 2,50 ) . ) o
9. draga 800 0,10 100 Kineta vise ne predstavija opasnost za naseljeni dio il
g . Pregrade promeatnice.
Poldanova 200 Kon_b.a bujice je uret_ieno kinetiranjem u mnl ngs_e_lj-a i
10. draga 700 0,08 100 Mepoznato vise ne predstavija opasnost za naseljeni dio i
g e prometnice.
Buzina 200 Kon.bva bujice je uret.ieno kinetiranjem u mnl ngs?.lp i
1. draga 500 0,07 100 Mepoznato vise ne predstavija opasnost za naseljeni dio ili
g we promatnice.
200 Korito bujice je uredeno kinetiranjem u zoni naselja i
12. | Potodina 600 0.08 1n',, Nepoznato vide ne predstavija opasnost za naseljeni dio il
i prometnice.
Korito bujice je uredeno kinetiranjem u zoni naselja
Andiié — 309 Barbat i viSe ne predstavija opasnost za naseljeni dio i

13. Puntis 1000 0.15 100 Nepoznato promefnice. Moze doti do povremencg plavijenja
s podrumskih prostorija i do 10 cm vode na lokalnim
cestama i putovima. Stanownistvo nije ugroZeno.

Korito bujice je uredano kinetiranjem u zoni naselja
250 Barbati vide ne prc-zvdstav.lja opasnost 2a naseljeni dio i
14. Funtana 800 0,20 100 Mepozanto prometnice. MozZe doci do povremenog plavijenja
= podrumskih prostorija i do 10 cm vode na lokalnim
cestama i putovima. Stanownistvo nije ugroZeno.

Korito bujice je uredeno kinetiranjem u zoni naselja
Barbat i vide ne predstavija opasnost za naseljeni dio il

3,20 ) el L -
15. véic 800 040 100 Mepozanto prometnice. MoZe doci do povremenag plavijenja
s podrumskih prostorija i do 10 cm vode na lokalnim
cestama i putovima. Stanownistvo nije ugreZeno.
Korito bujice je uredeno kinetiranjem u zoni naselja
533 Barbat i vide ne predstavija opasnost za naseljeni dio il

16. Debeliti 1000 0.25 100 Nepozanto prometnice. MoZe dodi do povremenog plavijenja
8- podrumskih prostorija i do 10 cm vods na lokalnim
cestama i putovima. Stanownistvo nije ugreZeno.

/izvor podataka: Ranija Procjena ugrozenosti Grada Raba/

Sve bujice navedene u gornjoj tablici kontinuirano se ureduju prema informacijama djelatnika VGI
Senj (koji pokriva podru¢je Raba u uredenju vodotoka i bujica), kao i djelatnika Jedinstvenog
upravnog odjela Grada Raba, te ponekad samim uredenjem ili dogradnjom sistema odvodnje dolazi i
do njihovog nestanka.

Pored toga navedene bujice kao Sto su Palit, Iv¢i¢ i sl. koje i plave dijelove naseljenih mjesta ili
lokalne putove ¢ine to u visini od oko 10-tak cm u vrlo kratkom razdoblju (nekoliko sati) te nanose
prvenstveno materijalnu Stetu, i ne ugrozavaju stanovni$tvo. U pravilu su plavljeni novoizgradeni
dijelovi naselja namijenjeni turistima.

Kao §to je prikazano na karti na prethodnoj slici na podru¢ju otoka Raba nalaze se popre¢ni objekti, a
to su: vodene prepreke, mostovi i utok u recipijent te mostovi s krizanjem s infrastrukturnim
objektima.

Na ofoku Rabu nalaze se sljedece lokalne bujice: Veli potok Banjolski (s pritocima), Veli potok
Supetarski (s pritocima), Veli potok Loparski (s pritocima), te bujica Viskié¢i (Viski¢a draga). Sve su
izrazito bujicnog karaktera i problem je Sto vecina rapskih bujica prolazi kroz urbana podrucja gdje je
dolazilo do nekontrolirane gradnje (nadsvodena bujica) $to u kombinaciji s konfiguracijom njihovih
slivova ne ostavlja puno prostora za obranu od poplava kod vec¢ih oborina.

U posljednjih 10 godina na podru¢ju Grada Raba nije bilo poplava zbog kojih bi se proglasila prirodna
nepogoda.
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Zona plavijenja
S5-goddnji p. period
10-godiSnji p. period
20-g0018nt p. period
50-goaiénj p. period

100-godigng p. pencd TP
V/A 1000-godi&mii p. period O cop
m 10000-godisnyl p. penod
W/ Maisimaina zabiljezena v.v. 6’ Shiaciste
- Postojede, [ezero prirodno Popreéni objekti
" Posdojeta, nizinska retencija ® Brane
| X o B \odnestube g s
Postojete, akumulaca Il Uzduzni Objektl
[ Postojece. braska retencs Prograde Ti
B riasiai, skumoiice Prooust P
= Regulacijsk kanali
Plasirano, brdska retencija u  Cepov
— \foc 1. 1603 2 Mostov — Hidrotehnicki tuneli
Nije voda 1, reda Pragonv === Nasipi
Geanice optina i gradava ®  Utok urecipijent s Obaloutvrde
=== Driavna granica &  Crpne stanice =i Pretevi
=== Granica voanog podnitja X Krizane s infrastruktumim objektima == == Sifoni

5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Moze se smatrati da poplave imaju negativan utjecaj na sve navedene grupe kriticne infrastrukture
(tabli¢ni prikaz).
Utjecaj | Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladi$tenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

promet ( cestovni, zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

zdravstvo ( zdravstvena za§tita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)

hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloskih, radioloskih,
nuklearnih i dr.)

javne sluzbe ( 0siguranje javnog reda i mira, zaStita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
nacionalni spomenici i vrijednosti

XX | XXX [X

X
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5.3. Kontekst

Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od poplava utvrdeno
je Driavnim planom obrane od poplava — donosi ga Vlada RH i Glavnim provedbenim planom
obrane od poplava — donose ga Hrvatske vode.

Svi tehnicki 1 ostali elementi potrebni za upravljanje redovnom i izvanrednom obranom od poplava
utvrduju se Glavnim provedbenim planom obrane od poplava i provedbenim planovima obrane od
poplava branjenih podrucja. Svi ovi planovi javno su dostupni na internetskim stranicama Hrvatskih
voda.

Drzavni plan obrane od poplava ureduje: teritorijalne jedinice za obranu od poplava, stupnjeve
obrane od poplava, mjere obrane od poplava (uklju¢ivo i preventivne mjere), nositelje obrane od
poplava, upravljanje obranom od poplava (s obvezama i pravima rukovoditelja obrane od poplava),
sadrzaj provedbenih planova obrane od poplava sustav za obavjes¢ivanje i upozoravanje i sustav veza,
mjere za obranu od leda na vodotocima.

Glavni provedbeni plan obrane od poplava sadrzi pregled teritorijalnih jedinica za izravnu provedbu
mjera obrane od poplava (ukljucujuéi broj i oznaku dionica i druge potrebne podatke) po branjenim
podrucjima sektora i pripadajuc¢ih zastitnih vodnih gradevina na kojima se provode mjere obrane od
poplava, odnosno mjere obrane od leda na vodotocima, vodostaje pri kojima na pojedinoj dionici
poéinje pripremno stanje, redovna odnosno izvanredna obrana od poplava i izvanredno stanje, kriterije
obrane od leda na vodotocima, raspored rukovoditelja obrane od poplava i njihovih zamjenika iz
Hrvatskih voda, te pravnih osoba i njihovih rukovoditelja i zamjenika registriranih za provodenje
obrane od poplava, odnosno obranu od leda na vodotocima, kao i raspored rukovoditelja obrane od
poplava iz pravnih osoba koje wupravljaju branama i akumulacijama, obveze Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda u prikupljanju i dostavljanju podataka, prognoza i upozorenja o
hidrometeoroloskim pojavama od znafenja za obranu od poplava, upute za izradu izvjestaja o
provedenim mjerama obrane od poplava i kartografski prikaz granica branjenih podrucja.

Obrana od poplava provodi se na teritorijalnim jedinicama za obranu od poplava - vodnim podruc¢jima,
sektorima, branjenim podrucjima i dionicama. Republika Hrvatska je na taj nacin podijeljena na 2
vodna podrucja, 6 sektora i 34 branjena podrucja. Granice vodnih podrudja, sektora i branjenih
podrudja odredene su Zakonom o vodama, dok se broj i oznaka pojedine dionice utvrduje Glavnim
provedbenim planom obrane od poplava.

Dionice su najnize teritorijalne jedinice unutar branjenih podrudja, na kojima se kod pojave opasnosti
od poplava prate stanja i izravno provodi obrana od poplava na zastitnim vodnim gradevinama.

Obrana od poplava moze biti preventivna, redovna i izvanredna.

Preventivau obranu od poplava cine radovi redovnog odrZavanja voda i zastitnih vodnih gradevina u
cilju smanjenja rizika od pojave poplava.
Redovnu i izvanrednu obranu od poplava c¢ine mjere koje se poduzimaju neposredno pred pojavu
opasnosti od plavljenja, tijekom trajanja opasnosti i neposredno nakon prestanka te opasnosti, sa
ciljem smanjenja mogucih Steta od poplava.
Neposredne mjere redovne i izvanredne obrane od poplava su:
» izrada prognoza veli¢ine i vremena nailaska vodnog vala
» ucestali pregledi stanja ispravnosti regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
osnovnu melioracijsku odvodnju od vremena proglaSenja pripremnog stanja obrane od
poplava do njenog opoziva
» provedba potrebnih mjera i radnji na regulacijskim i zaStitnim vodnim gradevinama, te
gradevinama osnovne, a po potrebi i detaljne melioracijske odvodnje koje mogu posluziti
prihvatu i evakuaciji velikih voda
» otklanjanje uzroka koji ometaju protok voda koritom vodotoka
» stavljanje u funkciju izgradenih objekata za rastereCenje velikih voda (oteretnih kanala,
retencija, akumulacija s retencijskim prostorom za prihvat velikih voda, ustava, preljeva,
odvodnih tunela i sli¢no).
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Za ucinkovitu obranu od poplava neophodna je suradnja svih nadleZnih tijela u sustavu civilne zastite,
ukljucujuéi i jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave, te Ravnateljstvo civilne zastite RH
koja je nositelj temeljnih ovlasti na podrucju zastite od katastrofa i velikih nesreca, ukljucujuéi i one
uslijed poplava.

Bitni ¢lanci Zakona o vodama (NN 66/19, 84/21 i 47/23)

Clanak 133. — Obaveze civilnog sudjelovanja u obrani od poplava

Pravne osobe i gradani duzni su radom i materijalnim sredstvima (strojevi, vozila, alati i druga
oprema, gradevni i drugi materijal) sudjelovati u obrani od poplava ako nastupi opasnost u takvom
opsegu da se obrana ne moze osigurati materijalnim sredstvima i ljudstvom pravnih osoba iz ¢lanka
130. stavka 6. ovoga Zakona.

U obrani od poplava duzne su u prvom redu sudjelovati pravne osobe i gradani s podrucja ugroZzenih
poplavom. Ako njihovo sudjelovanje nije dovoljno za otklanjanje neposredne opasnosti i posljedica od
poplava nadlezni rukovoditelj obrane od poplava zatrazit ¢e od tijela iz stavka 3. ovoga ¢lanka da u
obrani sudjeluju i pravne osobe i gradani s drugih podrudja.

Naredbe o obvezi sudjelovanja pojedinih pravnih osoba i gradana iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u
obrani od poplava donose zZupani.

Pravnim osobama i gradanima iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pripada naknada stvarnih troskova
materijalnih sredstava i ljudstva za razdoblje sudjelovanja u obrani od poplava, koju ispla¢uju
Hrvatske vode u visini troskova koji se isplacuju pravnim osobama iz ¢lanka 131. stavka 1. ovoga
Zakona.

Izvanredno stanje na zastitnim vodnim gradevinama na pojedinim dionicama proglasava rjeSenjem
rukovoditelj obrane od poplava sektora, a u hitnim slucajevima rukovoditelj obrane od poplava
branjenog podruéja, kad vodostaji ili protoci dosegnu razinu odredenu provedbenim planom, odnosno
pri nizim vodostajima i protocima, ako neposredno prijeti proboj, rusenje ili prelijevanje zastitnih
vodnih gradevina ili je do proboja, rusenja ili prelijevanja ve¢ doslo.

Pri izvanrednoj obrani od poplava i izvanrednom stanju na zastitnim vodnim gradevinama nadlezni
rukovoditelj obrane od poplava moze zatraziti od ugrozenih jedinica lokalne samouprave angazman
operativnih snaga civilne zaStite, a pri izvanrednom stanju na zastitnim vodnim gradevinama i
angazman ugrozenog stanovnistva na cuvanju i ojacavanju zastitnih vodnih gradevina. Sve troskove
ovog angazmana snose Hrvatske vode. Ako obrana nije u¢inkovita prijeti poplava pa se proglasava
izvanredno stanje ugrozenosti od poplava za ugrozeno podrudje.

5.4. Uzrok

Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Ucinkovite preventivne mjere treba planirati cjelovito i sveobuhvatno pridrzavajuci se pet temeljnih
nacela:

1. Voda je dio cjeline — Voda je dio prirodnog ekoloskog ciklusa i njeni se utjecaji moraju uzimati u
obzir u svim strateskim i planskim dokumentima vezanim uz koristenje prostora.

2. Zadrzavati vodu na slivovima — Vodu treba zadrzavati na slivovima i uzduz vodotoka tehnickim i
ne tehnickim sredstvima $to je god dulje moguce, ali na taj nacin da se ne ugrozava stanovnistvo i
imovina, te da se ne ogranic¢ava gospodarski razvitak.

3. Dopustiti Sirenje vodotocima — Vodotocima se treba dopustiti Sirenje kako bi se usporilo otjecanje,
ali na taj nacin da se ne ugrozava stanovnistvo i imovina, te da se ne ogranicava gospodarski razvitak.
4. Biti svjestan opasnosti — Ljudi trebaju postati svjesni da usprkos svim provedenim zastitnim
mjerama odredeni rizici od poplavljivanja na branjenim podruc¢jima i nadalje postoje.

5. Integralna i uskladena akcija — Integralna i uskladena akcija svih relevantnih ¢imbenika na citavom
slivu nuzan je preduvjet za uspjesnu i odrzivu zastitu od poplava
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Opasnost od poplava na podru¢ju Grada Raba dolazi od plavljenja lokalnih bujica. Poplave velikih
razmjera mogu se javiti kada ovo podrucje zahvate obilne i/ili dugotrajne oborine. Ako je tlo u
podruc¢ju Grada ve¢ zasi¢eno vodom ranijih kisa, a povrSinske vode nemaju kuda otjecati prirodnim
padom uzrokuju poplave. Poplava je moguca cijele godine, ali je vjerojatnost za to najveéa u razdoblju
sijecanj-veljaca i rujan-studeni.

Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Za dogadaj s manjim posljedicama koji se moZe desiti, ograni¢ene poplave povremene vodotoke,
pojava stajacih voda i sl. okida¢ mogu biti dugotrajne i obilne padaline.

Obimne oborine u kratkom periodu pak mogu stvoriti velike bujiéne poplavne vode, sa posljedicama
obiljezja i velike nesrece.

5.5. Opis dogadaja

Sukladno prethodnim opisima dogadanja poplava u podru¢ju Grada Raba moZemo u osnovi
razlikovati dva tipa dogadanja:

1. Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj (NND), koji ima vjerojatnocu povremenog deSavanja, a to je
plavljenje i pojava stajacih oborinskih voda uz vodotoke i na nizim to¢kama tla, u duzini od nekoliko
dana, pa i manje bujice. Ovi dogadaji nemaju obiljezja velikih nesreca, a izazivaju samo ograni¢ene
materijalne Stete.

2. Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama (DNP), svakako bi bila poplava uzrokovana velikim
padalinama u kratkom periodu s a pojavama buji¢nog poplavnog vodnog vala. Uzrokovane Stete su
velike a uz poljoprivredno tlo mogu plaviti veci broj objekata i infrastrukturu.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Cinjeni¢na baza za procjenu

Baza za procjenu sastojala se od prikupljenih (raspolozivih) informacija o zabiljezenim poplavnim
dogadajima. Baza (posebno Provedbeni plan obrane od poplava za BP 23) sadrzi karte vodnog
podrucja s granicama rijecnih slivova, podslivova i priobalnih podrucja, s prikazom topografije i
koriStenja zemljista. Zatim, sadrzi prikaz poplava do kojih je doslo u proslosti i koje su imale znacajne
Stetne uCinke na zdravlje ljudi, okoli§, kulturnu bastinu i gospodarsku aktivnost i za koje je
vjerojatnost sli¢énih buducih dogadaja i dalje relevantna. Isto tako, sadrzi prikaz znacajnih poplava u
proslosti, kada se mogu predvidjeti znacajne Stetne posljedice slicnih buducih dogadaja te procjenu
mogucih Stetnih posljedica buducih poplava za zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i gospodarsku
aktivnost.

Kvalifikacija i kvantifikacija posljedica (procjena, donja granica, gornja granica)

Temeljem Provedbenog plana obrane od poplava za Branjeno podrucje 23 za podrucje procjene (Grad
Rab) a prikazano u Uvodu Scenarija, Hrvatske vode izradile su interaktivne Karte opasnosti od
poplava te Karte rizika od poplave, koje donosimo u razli¢itim inacCicama fokusiranim na podrucje
procjene, te su od znacaja za vrednovanje elemenata-sadrzaja procjene. Slike-interaktivne karte su u
prilogu ovog scenarija, ima ih i viSe, a kako su razmjere i sadrZaji interaktivni treba ih koristiti sa
WEB podloge (Hrvatske vode).

Karte opasnosti od poplava i Karte rizika od poplava /Hrvatske vode/

Na temelju odredbi iz ¢lanaka 110., 111. i 112. Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11,
56/13 i 14/14) kojima je u hrvatsko zakonodavstvo transponirana Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, Hrvatske vode za svako vodno
podrucje, a po potrebi i za njegove dijelove izraduju prethodnu procjenu rizika od poplava, karte opasnosti od
poplava i karte rizika od poplava i u konacnici Plan upravljanja rizicima od poplava kao sastavni dio Plana
upravljanja vodnim podrucjima.

Prethodna procjena rizika od poplava obuhvaca:
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1. Karte (zemljovide) vodnog podrucja u odgovarajuéem mjerilu, s unesenim granicama vodnih podrucja,
podslivova i po potrebi priobalnih podruéja s prikazom topografije i koriStenja zemljista;

2. Opis poplava iz proslosti koje su imale znatnije Stetne u¢inke na zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i
gospodarske djelatnosti i vjerojatnost pojave sli¢nih dogadaja u buduénosti, koji bi mogli dovesti do
sli¢nih Stetnih posljedica;

3. Procjenu potencijalnih Stetnih posljedica buduéih poplava za zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i
gospodarske djelatnosti, uzimajuci u obzir, §to je visSe moguce, topografske, opcenite hidroloske i
geomorfoloske znacajke i polozaj vodotoka, ukljucujuéi poplavna podrucja i, ukljucujuéi poplavna
podrucja kao prirodna retencijska podrucja, u€inkovitost postoje¢ih gradevina za obranu od poplava,
polozaj naseljenih podrucja, polozaj industrijskih zona, planove dugorocnog razvoja, te utjecaje
klimatskih promjena na pojavu poplava.

Karte opasnosti od poplava (zemljovidi) sadrze prikaz moguénosti razvoja odredenih poplavnih scenarija. Karte
rizika od poplava sadrze prikaz mogucéih Stetnih posljedica razvoja scenarija prikazanih na kartama opasnosti od
poplava.

U dokumentu Grada Raba — Strateskoj studiji o utjecaju na okolis, ,,Strategija razvoja Grada Raba do
2030.godine* izradenog u rujnu 2024.godine, dana je detaljna i kvalitetna razrada problematike, kroz
sadrzaje — Hidroloske znacajke sa stanjem vodnih tijela, i cjeline:

-Vodna tijela podzemnih voda

-Podrucja potencijalno znacajnih rizika poplava

-Zone sanitarne zastite izvorista

-Osjetljiva podrucja
-Oborine
Izvodno:

Karta kopnenih povrsinskih voda u podru¢ju Grada
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PODRUCJE PPZRP 2018 — Podrudje proglaseno ,,Podruéjem potencijalno zna¢ajnih rizika od
poplava“ sukladno Prethodnoj procjeni rizika od poplava 2018., Hrvatske vode, 2019.

PODRUCIJE nije PPZRP 2018 - Podrudje koje nije proglaseno ,,Podrugjem potencijalno zna¢ajnih
rizika od poplava®, sukladno Prethodnoj procjeni rizika od poplava 2018., Hrvatske vode, 2019.
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Sukladno Prethodnoj procjeni rizika od poplava 2018. godine, veéi dio podruéja Grada Raba se nalazi
na podrucju potencijalno znac¢ajnih rizika od poplava.

Logenos
[] Grarses Grods Mats \
R Podesiye SR2RP 018 \

Zivot i zdravlje ljudi
Podaci o broju ugrozenih stanovnika dobiveni su na osnovi prikupljenih podataka s terena. Srecom,
podaci pokazuju da nije bilo stradalih stanovnika a posljedice potencijalne ugroze procjenjuju se
obzirom na broj stanovnika na prostoru zahvac¢enom rizikom od poplava kao male i bez posebnog
znacaja. Osim direktne ugrozenosti tijekom poplave tla i Steta, nece biti znacajnijih sekundarnih
posljedica i Steta.

Tablica 3: Posljedica za zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
“ *<0,001 X
2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011
4 ZnacCajne 0,012-0,035
0,036>
Gospodarstvo

Tijekom takvih plavljenja na urbanim podru¢jima naselja Grada Raba, nece se aktivirati Stozer CZ
Grada i operativne snage (osim vatrogasaca DVD Rab koji ¢e Cistiti naplavine kroz propuste), niti
Povjerenstvo za utvrdivanje S$teta. Procijenjene bi Stete bile razmjerno male, iznimno i vise, a
obuhvacale bi neposredne troskove ( angaziranje DVD-a, poplave okuénica, i sl.).

Tablica 4: Posljedice za gospodarstvo

Gospodarstvo
Kate%ori'ia Posl'iedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 ZnacCajne 15-25
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Drustvena stabilnost i politika
Poplave ovih - manjih intenziteta ne¢e ugroziti drustvenu i politicku stabilnost Grada Raba. Bitni
infrastrukturni i drustveni objekti iskustveno su izmaknuti (gdje je to moguce) iz visokorizicnih
podrucja plavljenja.
Tablica 5: Prikaz kriterija za druStvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO

0,5-1 X
2 Malene 1-5
8 Umjerene 5-15

4 ZnacCajne 15-25
5 [ Raswofae 25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
ﬁ 0,5-1 X

2 Malene 1-5
Umjerene 5-15

Znacajne 15-25

Tablica 5a: Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Kategorij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja

3

Vjerojatnost dogadaja

Kvalifikacija i kvantifikacija vjerojatnosti (procjena, najveca i najmanja)
Ogranicena plavljenja iz povremenih vodotoka na podru¢ju Grada znacajna su po obimu i pojavnosti
desavanja, ali sa ogranic¢enim posljedicama.

Tablica 6: Vjerojatnost (frekvencija) deSavanja poplava u podru¢ju Grada
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO

d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede

Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina

3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina

Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine X

ﬁ >98% 1 dogadaj godinje i cedce

Reljef, geoloske i pedoloske osobine tla, hidrografija, cestovni i drugi promet, zdravstvene ustanove
i kapaciteti, klima, i druge osobine i znacajke Grada Raba — kao u uvodnom dijelu ove revizije
Procjene rizika, te se ne ponavlja ovdje u Scenariju!
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Dogadaj s najgorim mogudcim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi

Scenarij glede poplave najve¢ih mogucih razmjera u podruéju Grada Raba daje mogucnosti od
povredivanja ljudi (prvenstveno vatrogasaca u postupanju).

Osim direktne ugrozenosti tijekom poplave buji¢nih voda, uoceno je da poplava izaziva i dugoro¢no
pogorsanje zivotnog standarda na poplavljenom podrucju (Zivot u znatno loSijim uvjetima, stres,
gubitak uspomena, smanjenje interesa za razvoj gospodarskih kapaciteta i slicno).

Tablica 7: Posljedica za zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
“ *<0,001 X
2 Malene 0,001-0,004
8 Umjerene 0.0047-0,011
4 Znacajne 0,012-0,035

Gospodarstvo

Obzirom na brojnost gospodarskih objekata, kriti¢ne infrastrukture i druge vrijednosti, Stete kod
najve¢ih moguéih poplava u podrucju Grada bile bi znaéajne, osobito u odnosu na proracun Grada
Raba. Tablica 8: Posljedice za gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kfriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
] 051
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 ZnacCajne 15-25 X

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Zupanijske i lokalne ceste, elektroenergetska i dalekovodna mreza i TS, komunikacije fiksne i
mobilne, objekti prehrane i skladista hrane, riblji fond...
Opasnosti za stanovniStvo: poplavljivanje objekata, opasnost od utapanja Zivotinja.
Opskrba vodom i odvodnja:
Poremecaj u funkcioniranju, izlijevanje otpadnih voda, potapanje podruma, zagadenja izvora vode.
Tablica 9: Prikaz kriterija za druStvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1

Malene 1-5
Umjerene 5-15 X

Znacajne 15-25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kfriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1

Malene 1-5
Umjerene 5-15 X
15-25

Znacajne -
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Tablica 9a: Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Kategorija Ukupno Kritiéna Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja

2
3 X X X
4

5 ]

Tablica 10: Kriteriji za drustvenu stabilnost i1 politiku — prestanak rada kriti¢ne infrastrukture na rok
dulji od 10 dana

Drustvena stabilnost i politika

Kategorija Posljedice Pogoden broj gradana ODABRANO
;i <5

2 Malene 50-150 X
3 Umjerene 150-500

4 Znacajne 500-2500
_— >2500

Tablica 11: Vjerojatnost (frekvencija) deSavanja poplava najveéeg intenziteta

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Podaci, izvori i metode izra¢una

éinjeniéna baza za procjenu

Baza za procjenu sastojala se od prikupljenih (raspolozivih) informacija o zabiljezenim poplavnim
dogadajima. Baza sadrzi karte vodnog podrucja s granicama rijecnih slivova, podslivova i priobalnih
podrudja, s prikazom topografije i koriStenja zemljista. Zatim, sadrzi prikaz poplava do kojih je doslo
u proSlosti 1 koje su imale znaCajne Stetne udinke na zdravlje ljudi, okoli§, kulturnu bastinu i
gospodarsku aktivnost i za koje je vjerojatnost sli¢nih buduc¢ih dogadaja i dalje relevantna. Isto tako,
sadrzi prikaz znacajnih poplava u proslosti, kada se mogu predvidjeti znacajne Stetne posljedice sli¢nih
budué¢ih dogadaja te procjenu mogucih Stetnih posljedica buduéih poplava za zdravlje ljudi, okolis,
kulturnu bastinu i gospodarsku aktivnost.

Radna grupa je u cijelosti proucila Detaljne planove obrane od poplava za Branjeno podrucje 23 te
zasade po poplavama iz ,Strategije razvoja Grada Raba do 2030.godine” izradene u rujnu
2024.godine.

Kvalifikacija i kvantifikacija posljedica (procjena, donja granica, gornja granica)

Zabiljezene poplave svrstane su u kategoriju znacajnijih poplava/dogadaja koji su se dogodili u
proslosti, na temelju kojih se mogu predvidjeti znacajne Stetne posljedice sli¢nih budu¢ih dogadaja.
Procjena mogucih Stetnih posljedica budu¢ih poplava provedena je na nacelu ujednacenog i
uravnotezenog pristupa ocjeni ugrozenosti i rizika od poplava na cjelokupnom podrucju Republike
Hrvatske. U prilogu ovog scenarija date su i slike sa interaktivnih karata Hrvatskih voda, za podrucje
Grada Raba i Sire kontaktno podrué¢je ugrozeno poplavama-sa dubinama poplavnih voda, te karta
rizika od poplave u podrucju.

Tablica 12: Nepouzdanost rezultata procjene rizika
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Ne postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva
struénjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija

rocjene posljedica — zbog Cega se oekuju znadajne greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je
pojavljivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

Ne treba zaboraviti niti plavljenja nastala izdizanjem mora (aqua alta) koje ¢e rasti zbog
klimatskih promjena!

5.6. Matrice rizika

RIZIK: POPLAVE

B Vrlo visoki rizik Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama
" Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje neprakti¢no ili
B Visoki rizik troskovi uvelike premasuju dobit
| Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko tro§kovi premaSuju dobit
B Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobic¢ajenih

NAZIV SCENARIJA: Poplave na podrudju Grada Raba

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Katastofang 3 Katastofaing 3 Katastotaine 5
Inotaymm s N Inotaymm s N Inotymm 8 a
s ¥ 3 s ¥ 3 N

2 i 2
Maleno 2 Maleno 2 Malene 2
Neznatne 1 Neznatne 1 Neznatne 1
1 3 3 ‘. L] 1 3 3 ‘. L] 1 3 3 4 5
Vierojatnost Vierojatnost Vierojatnost
8 25 2 & 8 25 2 & 8§ 25 2 &

Dogadaj s najgorim mogudéim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Katantridane [ 3 Katandvolaine 6 Hatastobyre $
Zeadigro 3 ¢ Lratiyrn i ol Zeatopn i 4'
Lrgarire i 3 Uryerane ) Urgererw ]

z : 2
Woters F Maberw 2 Maotere 7
Masutre MNazratre ' Mamstve 1
1 3 ) 1 L] 1 b | 3 ‘ 1]
Viersjatroel

4 [

Vijerajarost Vyeropatnost
: 3 5 K H H
2 3 : £ 2 : e g :
g g g g g § R , B
t 8 d £ E « 3 23 ¢ £ 3 £
i1 5% 3 E 2 5 3% § 115% 1

Zivot i zdravije Ljudi + Gospodarstro + Drustvena stabilnost | politika
k!

Ukupni rizik =
L
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Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj, ukupno  Dogadaj s najgorim mogudcim posljedicama, ukupno
Katastofaine |

Znotyrm
Utijetens
Malene

Neznatne
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5.7. Karte rizika

a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj b) Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama

B Vo visok

B visok
Umjeren

B nNizak

Izvodno iz vaZecCe Procjene rizika od velikih nesre¢a za podruéje Primorsko-goranske
Zupanije (2019.g)
575 Matrice ritia

Whale: Pogigva restats 4 vasprs bopeend voda
O seerare Fohovs sutis e inion (ko X0
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Slika A: Karta opasnosti od poplava (Hrvatske vode) po vjerojatnosti pojavljivanja poplavnih voda, sve vjerojatnosti u podrucju Grada Raba

GEOPORTAL ':‘M,.Mm_. i aoq x..m.;

HRVATSKE VODE
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Criange | mjerene
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Opasnosti od poplava Odabir teme ©

-
Kare opasnost od poplava 2019

¥ B B s, T
il 5 R =

Karte opasnost od poplave 2014
Pociels vodnog gospodarstva

RPJ

Y

| 2w | §100000 v WTRSSSTM v Keanteale UmlE 30681 M 3550088

Izvor podataka: Hrvatske vode, 2025. Nivelacija karata 2019.
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Slika B: Karta rizika od poplava u podru¢ju Grada Raba (Hrvatske vode) — za srednju vjerojatnost pojavljivanja

@GE@PORTAL T ot

HRVATSKE VODE a
Fodgey
Ispis
Crtanje | mgerenje
Alal
Rizici od poplava

Kans reka od poglava 2010
Karte nzks od popliva 2014
Fodjela vodnog gaspedarstva

RPJ

1100000 v HTRSSETM v Kacusnale (m) € 375722 N 485348

Izvor podataka: Hrvatske vode, 2025.godine
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Scenarij V.

5. Opis scenarija: Ekstremne temperature — Toplinski val u
podrucju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Toplinski val kao prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama nastaje naglo bez prethodnih
najava, neoéekivano za Grad Rab i ovaj dio Zupanije, gdje je umjerena primorska klima. Toplina
moze biti okida¢ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati umor, sréani udar ili konfuziju te
dodatno pogorsati postojece stanje kod kroni¢nih bolesnika.

Zbog pripadanja podru¢ju umjerene primorske klime, podruéje Grada Raba nema izraZenijih
toplinskih valova. U periodu unazad 10 godina nije bilo je proglaSavanja prirodne nepogode ovim
uzrokom u Gradu, ali stanovnici primjeéuju velike temperaturne dnevne oscilacije.

Tabli¢ni prikaz opisa scenarija
Naziv scenarija:
Pojava ekstremnih temperatura-toplinskih valova na podru¢ju Grada Raba
Grupa rizika:
Ekstremne vremenske pojave
Rizik:
Ekstremne temperature
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena Odlukom gradonacelnika
Opis scenarija:
Opisan u tablici i nastavku; Tezi$no dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Uvod

Svake godine, toplina ugrozava zdravlje mnogih ljudi, osobito starije stanovnike. Toplinski valovi
predstavljaju opasnost za stanovni$tvo uzrokujuéi i pove¢anu smrtnost. Neke zemlje u Europskoj regiji
se suocavaju s ekstremnim toplinskim valovima.

Ekstremni dogadaji poput vruéih dana ili tropskih noéi postaju ucestaliji i vjerojatno ¢e se pojavljivati
cak i ¢esc¢e u buducnosti.

Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i povecani broj smrtnih
slucajeva i stoga predstavljaju javno-zdravstveni problem. Ocekuje se da bi zatopljenje uzrokovano
klimatskim promjenama moglo povecati ucestalost toplinskih valova. Osobito ugrozene skupine ljudi
su mala djeca, kroni¢ni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru.

Visegodisnji temperaturni trendovi koje prati Drzavni hidrometeoroloski zavod za klimatska podrucja
u Republici Hrvatskoj ukazuju na manji rizik od ekstremno niskih temperatura u odnosu na vrlo veliki
rizik od ekstremno visokih temperatura. Procjenjuje se da niske temperature ne predstavljaju znacajan
rizik u podruéju procjene i Republici Hrvatskoj pa se stoga obraduje samo zdravstveni rizik za
ekstremno visoke temperature.

Ekstremne temperature koje mogu predstavljati rizik za stanovnis$tvo nisu jednake u svim dijelovima
godine, jer osjetljivost ljudi ovisi o prilagodbi organizma na prethodne vremenske prilike, a osobito
nepovoljan uc¢inak mogu uzrokovati ekstremne temperature koje traju dulje vrijeme. Grani¢ne
vrijednosti temperature koje mogu uzrokovati zdravstvene probleme razlikuju se u razliCitim
klimatskim uvjetima, pa je potrebno odrediti temperaturne kriterije za pojavu povecane smrtnosti na
podruéju procjene (Grad Rab i PGZ) iz dostupnih podataka za cijelo podrugje zemlje.
Poznati toplinski val 2003. godine uzrokovao je veliki broj prekobrojnih smrtnih slucajeva diljem
Europe, pri ¢emu su najviSe pogodena Francuska gdje je zabiljezeno gotovo 15.000 vise smrtnih
slucajeva od prosjeka. Te godine i u Zagrebu je bilo gotovo 50 dana u kojima je temperatura zraka
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premasila grani¢ne vrijednosti za pojavu povecane smrtnosti, ali smrtnosti nije bila znatno povecana. S
druge strane najvise prekomjernih smrtnih sluéajeva uzrokovanih visokim temperaturama zraka u
Zagrebu je zabiljezeno tijekom 2005. godine kada je bilo manje od 10 dana u kojima je temperatura
zraka premasila grani¢ne vrijednosti.

Prilikom procjene rizika za toplinski val u Alpama 2003. godine struénjaci su upotrijebili Bayesian
metodologiju koja pokazuje trendove i kolebljivost temperatura tako da se formaliziraju kao
distribucije vjerojatnosti, s po¢etnim teZinama (priors) koje su vezane na njih. Po Bayesian uéenju, dio
rizika toplinskog vala je moguce tako pripisati antropogenim klimatskim promjenama. Pokazalo se da
je vjerojatnost 90% da su klimatske promjene antropogene prirode pridonijele toplinskom valu.

Rizik od katastrofalnih ucinaka, iako se ¢ini udaljen je ipak moguc i realan. Taj rizik bi se mogao
smanjiti do neke mjere. Klju¢ni izazov za takvu metodologiju je potreba za donosenje zakljucka na
temelju razlicitih stru¢nih prosudbi i to s ograni¢enim resursima. Toplinski val 2003. godine koji je
zahvatio europsko stanovnistvo je pridonio porastu smrtnosti Svicaraca od 7%. Statisti¢ki podatak od
1.000 dodatnih smrtnih slucajeva pokazuje da se niposto ne moze pripisati onim ljudima koju su veé
bili u loSem zdravstvenom statusu. Diljem Europe, toplinski val 2003. godine prouzrocio je oko
35.000 smrtnih ishoda.

Ekstremna toplina ¢e vjerojatno bitno utjecati i na ne-fatalne ishode. Nekoliko studija vremenskih
serija kvantificira ucinak izloZzenosti topline na povecane prijeme u bolnicu i druge pokazatelje
morbiditeta. Vrlo je teSko usporediti rezultate razliCitih nacionalnih procjena provedenih tijekom
toplinskog vala u 2003. Zanimljivo je da je smrtnost povezana s prethodnim mentalnim problemima
imala najveci porast. Preliminarna analiza toplinskog vala u Francuskoj 2003. godine procjenjuje se da
je izazvao 14.802 viska smrti. Slicne procjene su provedene i u drugim zemljama Mediterana poput
Spanjolske i Italije, ali su zakljuéci u tim zemljama drugaéiji jer su radeni po adaptiranim lokalnim
modelima (Portugal 1.906 visak smrti).

5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladi$tenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

promet ( cestovni, zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

X zdravstvo ( zdravstvena za$tita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)
hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

X financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloskih, radioloskih,
nuklearnih i dr.)

X javne sluzbe ( osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3. Kontekst

Reljef, geoloske i pedoloske osobine tla, hidrografija, cestovni i drugi promet, zdravstvene ustanove
i kapaciteti, klima, i druge osobine i znacajke Grada Raba — kao u uvodnom dijelu ove revizije
Procjene rizika, te se ne ponavlja ovdje u Scenariju!

Godisnje ima 3,5% umjerenih, 2,5% jakih i 1,5% ekstremnih toplinskih valova, odnosno oko 13
umjerenih, 9 jakih i 5-6 ekstremnih. Obzirom da se takvi dogadaji ne javljaju tijekom cijele godine veé
uglavnom u 4 mjeseca (120 dana) od 15. svibnja do 15. rujna onda bi to znacilo da se u tom razdoblju
umjereni toplinski valovi u prosjeku mogu océekivati jednom u cca 9 dana, jaki jednom u 13 dana i
ekstremni jednom u 22 dana.
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Navedeni podaci dobiveni su na temelju egzaktnih podataka mjerenih u Drzavnom
hidrometeoroloSkom zavodu. DrZavni zavod u navedenom razdoblju, stalno prati temperature i u
slucaju kada postoji 70% vjerojatnosti da temperatura prijede prag (oko 37,1°C), izvjesStava
Ministarstvo zdravstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo o nastupanju toplinskog vala tj. da je
dosegnut prag visokih temperatura, i u kojim podru¢jima. Obavijesti se potom prenose javnim
sustavom informiranja i putem ranog upozoravanja Ravnateljstva CZ RH.

Najveci broj smrti dogada se u prva dva dana nakon pojave visoke temperature i kada razdoblje
,»opasnih razina“ temperatura potraje dulje vrijeme. Analize pradenja smrtnosti u Hrvatskom zavodu za
javno zdravstvo pokazale su da je u 2012. godini u Zagrebu tijekom tjedna (krajem srpnja i pocetkom
kolovoza) u kojem je toplinski val zadesio grad, visak smrtnih ishoda bio 5% u odnosu na tjedne bez
toplinskog ekstrema. Taj se podatak podudara sa procjenom iz Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda
za koju se oznaCava umjerena opasnost tj. kad je smrtnost 5% viSa od prosjecne. Epidemioloske
analize prijema iz hitnih medicinskih sluzbi u Zagrebu 2012. godine pokazale su da je tijekom tjedna
toplinskog vala porastao na 10.000 prijema naspram 6.000 prijema tijekom tjedana bez toplinskog
ekstrema. Sto ¢ini razliku od 4.000 prijema vise osoba koje su zatrazile hitnu medicinsku pomoé¢ u
doba trajanja toplinskog vala.

Od ostalih znacajnih podataka isti¢e se porast ukupno neaktivnog a uzdrzavanog stanovnistva te
povecéanje broja umirovljenika, kao i produzenje zivotnog vijeka svih, osobito zena. U Gradu je
periodi¢no i vrlo veliki broj turista.

Podrucje otoka Raba pokazuje znacajke tzv. ,,jadranskog tipa“ mediteranske klime s ugodnim toplim
ljetima i blagim zimama. Brdski lanac Kamenjak §titi Rab od hladne bure zato je na Rabu blaga klima.
Prostorna raspodjela srednjih godis$njih temperatura zraka vidljiva je iz godiSnje karte izotermi za Sire
rijecko podrucje, a godis$nji hod temperature zraka je maritimnog tipa - jesen je toplija od proljeca.
Srednja godisnja temperatura iznosi 15,1°C, a varijabilnost temperature je najveéa zimi. Maksimalne
temperature biljeze se pocetkom srpnja a iznose od 30 - 40°C. Tijekom godine registrirano je preko
100 dana s temperaturom iznad 25°C.

Drzavni hidrometeoroloski zavod u ljetnom razdoblju stalno prati temperature i u slucaju kada postoji
70% vjerojatnosti da temperatura prijede prag prijede prag (oko 35°C, ali to ovisi o regiji), izvjeStava
Ministarstvo zdravstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo o nastupanju toplinskog vala. Najveci broj
smrti dogada se u prva dva dana nakon pojave visoke temperature i kada razdoblje ,,opasnih razina“
temperatura potraje dulje vrijeme.

Kako bi se smanjio rizik od opasnih posljedica Drzavni hidrometeoroloski zavod upozorava
stanovni§tvo na rizik toplinskog udara i nacin njegovog smanjenja izbjegavanjem izlaganja
nepovoljnim Kklimatskim uvjetima. Premda razdoblje toplinskog vala nije dugotrajno, moze imati
Stetne posljedice po stanovnistvo.

Tablica 1: Ugrozene skupine u Gradu Rabu u doba toplinskog vala

UgroZena kategorija Broj Postotak
stanovnika
Djeca i mladez 1500 20%
Treéa Zivotna dob 1500 20%
Osobe s invaliditetom 800 12%
Osobe s ITM>30 100 6%
Trudnice 50 2%
Djelatnici na otvorenom 100 6%
UKUPNO Preko 60 % stanovnika
Grada
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Broj stanovnika po klju¢nim kategorijama za civilnu zastitu (Popis 2021.):
Spol Ukupno Stanovnika Stanovnika Stanovnika
0-14 godina 15-64 godina 65 + godina
Ukupno 7.161 949 4.257 1.955
M 3.445 438 2.124 883
Z 3.716 511 2.133 1.072

Za predoCenje opsega opterecenosti zdravstvenih ustanova (ambulante u Rabu, Dom zdravlja i
Ispostava Zavoda za HMP) navodi se koje skupine bolesnika ¢e biti toliko ugrozene da se
hospitaliziraju ili ¢e zatraziti stru¢nu medicinsku pomo¢ i intervenciju. Prvenstveno su to osobe s vec
postoje¢im kroni¢nim bolestima (hipertonicari, Secerasi, bubrezni, mentalni/depresija najvise). Za
sagledavanje najcesc¢ih bolesti od znacaja za ovu analizu dajemo podatke za RH koji se razmjerno
mogu primijeniti i na Grad Rab. Ukupan broj bolesnika sa Se¢ernom boles¢u u nasoj zemlji u 2010.
godini iznosio je priblizno 316.000 od ¢ega preko 190.000 bolesnika ima otkrivenu bolest, dok ih je
gotovo 123.000 neotkriveno. Procjenjuje se da oko 150.000 bolesnika u Hrvatskoj ima kroni¢nu
bubreznu bolest. Za Hrvatsku prema podacima iz drugih europskih drzava moze se procijeniti kako u
nasoj zemlji oko 211.500 osoba ima insuficijentnu glomerularnu filtraciju GFR < 60 ml/min, a oko
2.000 ljudi je u petom stadiju kroni¢ne bubrezne bolesti. Prema rezultatima istrazivanjima provedenim
u Danskoj je utvrdeno kako priblizno jedna tre¢ina populacije ima najmanje jednu kroni¢nu bolest.

U svijetu pak 15-37% odraslog stanovnistva ima hipertenziju, dok je prevalencija hipertenzije u osoba
u dobi 60 i vise godina oko 50%, s tim da je viSa u urbanim nego u ruralnim podruc¢jima. Kroni¢ne
mentalne bolesti (posebice depresija) kroz epidemioloSka istrazivanja pokazuju da 3-4% populacije
boluje od tezih, a 2% od blazih oblika depresije; prevalencija u svijetu iznosi 12-20% u zenskoj, a 5-
12% u muskoj populaciji.

NaglaSava se skupina posebno ugrozenih osoba u djelatnosti gradevinarstva koji su direktno izlozeni
toplinskom valu zbog rada na otvorenom, te turisticki i dio komunalnih djelatnika.

5.4. Uzrok

Obzirom na proljetne hladnije vremenske prilike koje prethode toplinskom ekstremu, osjetljivost ljudi
na nagli temperaturni porast nije prilagodena. Posebno nepovoljan u¢inak na ljudski organizam ovaj
klimatski stres uzrokuje pri nagloj, iznenadnoj pojavi ekstremno visokih temperatura koje potraju
dulje vrijeme. Cijelo podru¢je Grada Raba je jedna klimatska regija i toplinski val zahvaca cjelokupno
stanovnistvo, iako su blage razlike po naseljima.

Iznenadni porast temperature zraka ¢esto je pracen i visokim postotkom vlage u zraku. Dakle, izrazito
toplo vrijeme u dugotrajnijem razdoblju mijereno u odnosu na uobifajeni vremenski obrazac
odredenog podrucja (Grad Rab) u promatranom godis$njem dobu dovodi do toplinskog vala.

Obzirom na vrijeme izrade ove procjene rizika i scenarij dajemo sazetak iz upozorenja koje je poslala
Europska agencija za okolis (EEA):

Klimatske promjene europskim ¢e zemljama donijeti podizanje razina mora, ekstremno vrijeme, poput
ucestalijih i intenzivnijih toplinskih valova, pozare, poplave, sue i olujno nevrijeme. Turisticke
sezone i navike na Mediteranu drasti¢no ¢e se promijeniti jer ¢e ljeta postati prevrué¢a, a mogu se
ocekivati i nove zarazne bolesti i napetosti oko vode koja ¢e postati vazan resurs. Popis opasnih
posljedica posebno je dug za sredozemna i priobalna podrucja.

Autori isti¢u da klimatske promjene ve¢ sada utjeCu na ekosustave, gospodarstvo, ljudsko zdravlje i
kvalitetu Zivota u Europi. Iz godine u godinu obaraju se stari rekordi u temperaturama i razinama mora
te u smanjenju povrsina arkti¢kog leda i snijega uopce. Uzorci oborina mijenjaju se, tako da vlazna
podrucja postaju jos vlaznija, a suha jos susa. Istovremeno ekstremno vrijeme postaje sve ucestalije i
izrazenije. ,,Klimatske promjene nastavit ¢e se jo§ u mnogim desetljeCima koja dolaze. Razine
klimatskih promjena i njihovih posljedica ovisit ¢e o ucinkovitosti primjene globalnih sporazuma o
smanjenju emisije stakleniCkih plinova, ali i o osiguravanju odgovarajucih strategija prilagodbe i
politika za smanjivanje rizika trenutnih predvidanja klimatskih ekstrema®™, porucio je Hans
Bruyninckx, izvr$ni direktor EEA.
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Neki sjeverni dijelovi kontinenta od zatopljenja bi mogli profitirati, jer bi toplija klima mogla
poboljsati uvjete za poljoprivredu, medutim, ve¢i dio Europe od njega ¢e imati samo Stete.
Klimatske promjene pogodit ¢e cijelu Europu. Ipak, neki njezini dijelovi, osobito jug, jugoistok,
priobalna podrucja i poplavne doline, bit ¢e ZariSta u kojima ¢e negativne posljedice biti najizrazenije.
SusSe ¢e uzrokovati smanjenje poljoprivrednih prinosa ali i bioloske raznovrsnosti. Voda ¢e postati
dragocjeni resurs oko kojeg bi se mogle stvarati ozbiljne regionalne napetosti. Takoder je za ocekivati
da ¢e se poceti javljati zarazne bolesti karakteristi¢ne za toplije krajeve.

Brojne morske i kopnene Zivotinje ve¢ sada migriraju prema sjevernijim krajevima. Taj ¢e trend u
desetlje¢ima koja dolaze postati joS izrazeniji. Autori isti¢u da se vlasti europskih drzava trebaju
pravovremeno poceti pripremati za scenarije koji su neizbjezni.

Primorska regija Hrvatske (podrucje Grada Raba): Poveéanje u ekstremnim vruc¢inama; Pad oborina
ljeti; Povecani rizik poplava; Povecani rizik Sumskih pozara; Pad ekonomske vrijednosti $Suma; Porast
potrosnje energije za hladenje.

Razvoj dogadaji koji prethodi velikoj nesreci

Promjene ekosustava uslijed poviSenja temperatura nastaju i u medusobnim odnosima
mikroorganizama s obzirom na novo klimatski promijenjeno okruZenje. Posljedi¢no je smanjen
globalni prinos, dostupnost i cijene hrane uslijed temperaturnih promjena. Stete se reflektiraju na
gospodarstvo posebice turizam i rekreaciju na otvorenom S$to negativno utjeCe na razvoj djece. Neke
studije procjenjuju zdravstvene troSkove s veéim brojem pripisanih umrlih te ih kalkuliraju s
prosje¢nom vrijedno$¢u zivota kad dolazi do potpunog gubitka blagostanja, dok druge studije
ukljucuju troSkove lije¢enja dodatnih slucajeva bolesti.
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Zdravstveni troskovi studija smrtnosti usmjereni na stres uzrokovan ekstremnim temperaturama
uzimaju u obzir: procjenu troskova umrlih, troSkove zdravstvene zastite, troSkove smanjene
produktivnosti zbog temperaturnih promjena i izraCunava se ukupan tro$ak na godi$njoj razini
zdravstvene Stete.

Rasporeduju se sve planirane intervencije koje utjeCu na minimiziranje utjecaja na zdravlje i racuna se
ukupan godisnji troSak prilagodbe ukljucujué¢i jednokratna ulaganja i godiSnje troSkove. Za
modeliranje vrijednosti zdravstvenih u€inaka bilo bi prikladno uzeti vremensko razdoblje od 50
godina.

Zahtjevi podataka za procjenu zdravstvenih troskova su: jedini¢ni troskovi bolni¢kog lijeCenja, duljina
boravka u bolnici, stopa bolnickih prijema, stopa ambulantnih posjeta, ponasanje pri trazenju
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zdravstvene pomo¢i, dani produktivnog rada, vrijednost gubitka produktivnog vremena. Kratkotrajna
aklimatizacija od toplinskog vala obi¢no traje 3-12 dana, ali potpuna aklimatizacija osoba
nenaviknutih na intenzivni toplinski okoli§ moze potrajati nekoliko godina.

S jedne strane, zbog relativno visoke vrijednosti statistickog Zivota, prerane smrti ¢ine vise od 99%
ukupnih troSkova. No s druge strane, troskovi zdravstvene skrbi predstavljaju vazne monetarne
troskove zdravstvenog sustava. Isto tako, iako se gubici produktivnosti mogu €initi relativno malima,
oni ipak mogu pruziti Cvrste argumente.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) prati povecanje pobola i smrtnosti vezano uz povisene
temperature prikupljajuéi tjedna izvjes¢a o pobolu i smrtnosti.

Navedeni podaci dobiveni su na temelju egzaktnih podataka mjerenih u Drzavnom
hidrometeoroloskom zavodu. Drzavni zavod u navedenom razdoblju, stalno prati temperature i u
slucaju kada postoji 70% vjerojatnosti da temperatura prijede prag (oko 37,1°C), izvjeStava
Ministarstvo zdravstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo o nastupanju toplinskog vala tj. da je
dosegnut prag visokih temperatura, i u kojim podrucjima. Obavijesti se potom prenose javnim
sustavom informiranja i putem ranog upozoravanja Ravnateljstva civilne zastite RH.

Prema podacima HZJZ-a te pracenja oboljelih i umrlih prema ,,Protokolu o postupanju i preporukama
za zastitu od vruéine za ljetni period od 15. svibnja - 15. rujna zabiljeZen je trend porasta intervencija
ve¢ uspostavljenog prijavnog sustava Ministarstva zdravlja od 2012. godine iz hitnih prijema oboljelih
i zavoda hitne medicine i bolnicke Hitne sluzbe prema HZJZ-u.

Hitna medicinska sluzba posebno je oznaéila 2012.godinu kao ekstrem u povecanju broja oboljelih
zbog iznad prosjecne tople ljetne sezone. Prema skupinama dijagnoza po organskim sustavima vidljiv
je porast svih pobola nakon naglog povisenja temperatura zraka.

Prema organskim sustavima naglo povisenje temperature zraka na ekstremno visoke razine pogada sve
organske sustave s posljedicom pogorsanja kroni¢nih bolesti i iniciranja novonastalih cirkulatornih.
Kao osnovni kriterij za pojavu opasnosti od toplinskog vala je ,kriti¢na temperatura“ koji je odreden
za sve mjerne postaje prema raspolozivim podacima. Odredeni su kriteriji temperature zraka za pojavu
toplinskog vala pri kojoj smrtnost stanovniStva poraste za 5% se smatra umjereni rizik (Zuto), ukoliko
je porast smrtnosti 7,5% rangira se kao visoki rizik (narancasto) i ekstremni rizik se proglasava pri
porastu smrtnosti od 10% (crveno). Porast temperature za porast smrtnosti odreden je pomocu
regresije izmedu temperature i smrtnosti. Dobivenim rezultatima pridruzeni su percentili te je
usporedbom dobivenih kriti¢nih vrijednosti i izmjerenih maksimuma odluceno da se kriti¢ne
vrijednosti odrede za 96,5, 97,5 i 98,5%.

Tablica 2: Kriti¢ne temperature zraka i porast smrtnosti

30,0°C 33,7°C 35,1°C
Temperatura Kriti¢na Umjerena Velika
temperatura | opasnost opasnost
Porast
smrtnosti 5% 7,5%

Stupnjevi rizika od toplinskih valova za maksimalnu i minimalnu temperaturu zraka te za
biometeoroloski indeks se izraCunavaju za fizioloSku ekvivalentnu temperaturu. ,Kriti¢na
temperatura® (heat cut point) je temperatura iznad koje se pojavljuje povecana smrtnost, umjerena
opasnost — smrtnost 5% viSa od prosjecne, velika opasnost — smrtnost 7,5% viSa od prosjecne i vrlo
velika (ekstremna) opasnost — smrtnost 10% viSa od prosje¢ne, odredene kao 96,5, 97,5 i 98,5
percentila.

Predvidanje energetskih troskova tijekom visokih temperatura

Najjednostavniji nacin za odredivanje promjena krivulje vr§ne potroSnje je projiciranje buducih tereta.
Na osnovu podataka skupljenih tijekom 5 — 10 godina, odreduju se odgovaraju¢e matematicke
funkcije vr$nog opterec¢enja i ukoliko postoje, odreduju se i trendovi promijene parametara modela.
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Dobiveni parametri se ekstrapoliraju za odredeno vremensko razdoblje, te se ponovno proracunavaju
krivulje opterecenja.

Jedan od pristupa za prognoziranje vr§ne potrosnje je analiza vremenskih nizova (time series analysis).
Analiziraju se promjene u vr$noj potros$nji jednostavnom aritmetiCkom rastavom vremenskog niza ili
se radi statisticki model.

Vremenski niz obi¢no sadrzi tri komponente: trend, sezonsku komponentu i slu¢ajnu komponentu.
Prvo se odreduje i uklanja sezonska komponenta uzimajuéi u obzir omjer mjeseCnih vrijednosti u
odnosu na pomicni prosjek npr. zadnja 24 mjeseca.

Slika 8: Sezonska komponenta i pomicni prosjek vr§nih opterecenja zadnja 24 mjeseca (od 2008.-
2014.godine) na primjeru DP Elektra Zagreb
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Nakon $to je trend odreden moze se ekstrapolirati na buduce periode. Nakon toga je vrijednost trenda
potrebno prilagoditi sezonskim utjecajima kako bi se dobile stvarne vrijednosti.

Uglavnom se ovdje pokazalo kako iznad 30°C dolazi do znacajnijeg porasta opterecenja.

Prema autorima studije za podru¢je Elektre Zagreb, iznad te temperature optereéenje raste sa
koeficijentom 11,3 MW/°C (promatrano za radne dane). Ovi podaci su korisni kao pokazatelji
dodatnog energetskog optereCenja prilikom primjene rashladivanja organizma kod pogodenog
stanovnistva tijekom obolijevanja od toplinskog udara kad dolazi do zakazivanja termoregulacije,
prestanka znojenja a unutarnja temperatura tijela se prili¢no poveca te se aktiviraju upalni kaskadni
procesi i dolazi do vitalne ugrozenosti ljudi s mogu¢im organskim zatajenjem. Tada je izuzetno vazno
brzo i dovoljno dugo osigurati rashladivanje tijela svih stanovnika.

Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez prethodnih
najava, neo¢ekivano za podru¢je Grada Raba koji ima umjerenu primorsku klimu. Toplina moze biti
okida¢ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati umor, sr¢ani udar ili konfuziju, inzult te
pogorsati postojece stanje kod kroni¢nih bolesnika.

Ekonomska analiza zdravstvenih ucinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na direktne i
indirektne posljedice na zdravlje od pojave ekstremnih temperatura uslijed klimatskih promjena to su:
povecana smrtnost i broj ozljeda, povecan rizik od zaraznih bolesti, prehrana i razvoj djece, negativan
utjecaj na mentalno zdravlje i kardio-respiratorne bolesti.

U podru¢ju Grada Raba do sada nije bila evidentirana pojava toplinskog vala sa obiljezjima velike
nesrece, iako je pojavnosti valova bilo i registrirane su posljedice, posebno na ugrozenim kategorijama
stanovnika-povecan pobol i smrtnost, povec¢anoj potrosnji elektri¢ne energije zbog uporabe rashladnih
sustava, smanjeni radni ucinci znacajnog dijela stanovnistva, te druge posljedice koje na razini ove
lokalne jedinice samouprave nisu statisticki obradena a i za podru¢je Primorsko-goranske zupanije
postoje samo neki indikatori posljedica.

Okidag je iznenadna pojava toplinskog vala u podruéju Grada, sa kra¢im ili duzim periodom trajanja,
uz neposredno upozorenje nadleznih meteoroloskih, zdravstvenih i drugih drzavnih i lokalnih
institucija.
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Slika : Temperature pri kojima nastupa toplinski val u gradovima RH

Maksimalna temperatura

Osijek 35.2 36.7 Nema opasnosti (rizik)
Zagreb 33.7 351 Umjerena opasnost (rizik)
Karlovac 345 359 Velika opasnost (rizik)
Gospic 321 334 - Vrlo velika opasnost {rizik}
Rijeka 327 339

Knin 355 369

Split 339 351

Dubrovnik 323 332

Slike 3: Prognoze toplinskih valova po cjelinama RH i mjesecni grafikon
Upozorenje na toplinske valove kofi mogu djelovati na zdravije

Rt et DHMZ

5.5. Opis dogadaja

U nastavku scenarija i analize dajemo dvije inacice deSavanja ekstremnih temperatura — toplinskih
valova u podruc¢ju Grada Raba i to:

1. Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj (NND), koji je uobicajena pojava toplinskih valova u podrucju
Grada, kraceg trajanja i manjeg intenziteta te manjih posljedica,

2. Dogadaj sa najgorim moguc¢im posljedicama ( DNP), kakav procjenjujemo da bi se u podru¢ju
Grada Raba mogao desiti, i sa obiljezjima velikih nesreca.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Toplinski val i uzrokovan klimatskim promjenama nastaje naglo bez prethodnih najava, neocekivano
iznenadno za podrucje regije i Grada Raba - s uobi¢ajenom umjerenom primorskom klimom. Ovaj
klimatski dogadaj podrucju nastaje najvjerojatnije trinaest puta godi$nje kod stupnja rizika - umjerena
opasnost (s maksimalnom temperaturom zraka iznad 30,0°C) ili s minimalnom temperaturom zraka
17,0°C u trajanju od najmanje dva dana. Tada nastupa utjecaj na zdravlje najugrozenijih — ranjivih
skupina izloZzenog stanovnistva, a to su mala djeca i starije dobne skupine, kroni¢ni bolesnici koji
uzimaju neke lijekove ( npr. diuretici), imunosuprimirani, osobe s invaliditetom koje su nepokretne,
gojazni koji imaju otezano hladenje znojenjem i isparavanjem.

Potencijalno ugroZzene skupine u podru¢ju Grada prikazane su u tablici.l. scenarija a udincima
toplinskog vala (sa vidljivim posljedicama) moze biti obuhvaceno i preko 60% stanovnistva Grada
Raba.
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UTJECAJ NA ZDRAVLJE Termoregulacijski mehanizam zdravih odraslih osoba se je donekle u
stanju prilagoditi uvjetima okoline, ali moguénost prilagodavanja je daleko niza za rizi¢ne skupine
(starije osobe, djecu, ili osobe kompromitiranog zdravlja). Kad se vanjska temperatura zraka priblizi
tjelesnoj uglavnom se tijelo hladi isparavanjem. Izlaganje toplotnom okolisu pogada mnoge fizioloske
funkcije ljudskog organizma i moze dovesti do dehidracije, pojave gréeva i edema do sinkope,
toplinske iscrpljenosti i toplinskog udara. Tijelo se hladi otpustanjem topline preko koze (znojenjem),
isijavanjem, isparavanjem. Kad se vanjska temperatura zraka priblizi tjelesnoj uglavnom se tijelo hladi
isparavanjem. Dugotrajno izlaganje toplini potice fizioloSke promjene kojima se tijelo prilagodava
toplini — aklimatizira. To utjeCe i na protok krvi koji se kod toplinskog stresa povecava na 8 L/min za
Sto treba pojacani rad srca — dolazi do tahikardije. Znojenje se povecava na >2L/h zbog Cega tijelo
brzo dehidrira te se elektroliti poremete Na, K, serumski kreatinin. Mala djeca od 0 do 6 godina
starosti jako su osjetljiva na dehidraciju i stariji iznad 60 godina zivota kod kojih je smanjena
kompenzatorna kardio vaskularna sposobnost organizma. Medu starijim osobama, razdoblja
ekstremne vrucine su povezana s povecanim rizikom od hospitalizacije za nadoknade tekucine i
poremecaje elektrolita, zatajenja bubrega, infekcije urinarnog trakta, sepsu i toplinski udar. Ekstremna
toplina stavlja starije osobe na 18% ve¢i rizik od hospitalizacije za nadoknadu tekucine i poremecaje
elektrolita; 14% veci rizik za zatajenje bubrega; 10% veci rizik za infekcije mokraénog sustava; i 6%
veci rizik od sepse. Tek nedavna istrazivanja razmatraju sepsu kao moguéi negativan zdravstveni
ishod ekstremne vrucine.

Starije osobe imaju 2% puta vecu vjerojatnost da ¢e biti hospitalizirani od toplinskog udara tijekom
razdoblja toplinskog vala nego tijekom dana bez toplinskog vala. Za troSenje prekomjernog stvaranja
topline, pretile osobe moraju vise protok krvi usmjeriti kroz potkozne zile te stoga imaju vece
kardiovaskularno naprezanje i s vi§im frekvencijama kada su izlozene toplinskom stresu. Iz tih
Starost 1 bolest su u korelaciji §to je dob visa povecan je broj bolesti, invalidnosti, uzimanja lijekova i
smanjena je kondicija. Tjelesna kondicija se smanjuje s povecanjem dobi jer prosjecna razina fizicke
aktivnosti opada. Kardiovaskularni sustav se viSe napreze i ostavlja manje kardiovaskularnih rezervi,
te obavljanje bilo kakve aktivnosti postaje stresno. Kardiovaskularne rezerve su posebno relevantne za
termoregulacijski kapacitet odnosno sposobnost da toplina za odvodenje prijede iz unutrasnjosti tijela
do krvotoka koze. Na razini populacije sa starenjem se smanjuje misi¢na snaga, radna sposobnosti,
sposobnost transporta topline iz stanica unutar tijela na kozu da se postigne hidratacija, vaskularna
reaktivnost i kardiovaskularna stabilnost. Ovi ucinci stavljaju starije osobe u visi rizik tijekom
ekstremnih toplotnih uvjeta koji dovode do viseg pobola i smrtnosti.

Osobe s invaliditetom, posebno one teSko pokretne ili nepokretne, ne mogu si same pomodi i
nadomjestiti tekucinu (¢e$ce piti) a njih u podrucju Grada ima oko 12% stanovnika. Toplinska bolest
je karakterizirana dehidracijom, ubrzanim radom srca (tahikardija), ubrzanim i plitkim disanjem
(tahipnejom) i ortostatskom hipotenzijom.

Toplinska iscrpljenost — klini¢ki sindrom slabosti, malaksalosti mucnine, sinkope i drugih
nespecificnih simptoma izazvanih izlaganjem toplini, a termoregulacija nije oSte¢ena. Posljedica je
neravnoteze vode i elektrolita izazvana izlaganjem toplini.

Terapija obuhvaca smjestaj bolesnika u hladno okruzenje, u lezeéi ispruzeni polozaj s intravenoznom
nadoknadom tekucine, u pravilu se daje 0,9%-tna fizioloska otopina, peroralnom rehidracijom se ne
mogu u dovoljnoj mjeri nadoknaditi elektroliti. Naj¢esce je dovoljno 1-2L brzinom od 500 mi/h.

Hitna medicinska sluzba u velikim gradovima prosje¢no ima 150-250 intervencija dnevno. U pojavi
toplinskog vala povecanje intervencija odnosno dnevno 20%. Sto se procjenjuje na razliku od cca
4.000 prijema vise osoba koje su zatrazile hitnu medicinsku pomo¢ u doba trajanja toplinskog vala §to
iznosi vise od 3 milijuna kuna financijskog troska.

U najvjerojatnijem kracem toplinskom valu u trajanju od 2 dana uzastopce posebna potreba za
timovima ne bi bila. Prosjecno vrijeme dolaska na intervenciju je vrijeme ¢ekanja od poziva za pomo¢
194 do stizanja ekipe (u EU je prosjecno vrijeme dolaska vozila hitne medicinske pomo¢i do
unesre¢enog do 10 min, a i vrijeme intervencije u podru¢ju naselja Grada Raba nije vece.
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Radnik na otvorenom bez adekvatne opskrbe teku¢inom i dovoljno odmora svih 8 sati vrlo teskog rada
izlozen jakom i direktnom suncevom svjetlu na kriticnoj temperaturi zraka >300C u opasnosti je od
toplinskog stresa. To se utvrduje pomocu tzv. toplinskog indeksa — IVGT (WBGT) prema standardu
ISO 7243 kao bazni standard toplinskog stresa, prihvacen u RH (HRN EN:2003) te je pouzdan i valjan
u cijelom svijetu. Ako radnik radi u kombinezonu od tkanog materijala duplog sloja na dobivenu
IVGT vrijednost od 38°C se dodaje jos korekcija od 3°C pa se vrijednost IVGT indeksa penje na 41°C,
Sto znaci da se radnik nalazi u kategoriji ,,opasno“ gdje su moguéi toplinski gréevi i bez daljeg
nastavka rada. Pored Indeksa vlazne globusne temperature za analizu uvjeta rada na otvorenom, pri
visokim temperaturama, upotrebljava se i humidity index — HI. To je jednostavniji nacin izrazavanja
toplinskog stresa kojem su izloZeni radnici. Jednostavno se izmjeri temperatura i vlaga. Ako je
izmjerena temperatura zraka 31°C pri relativnoj vlazi od 65% Humidex iznosi 42°C. Moguéi su
simptomi toplinskog stresa i obavezno je uzimanje dodatnih koli¢ina vode te radnika treba uputiti
lije¢niku. Za rad na direktnom suncu se dodaje 1 do 2°C (ovisno o stupnju naoblake).

Obzirom na opisane utjecaje na zdravlje i posljedice na odredene navedene ranjive skupine u
populaciji koje su osjetljivije na ekstremne temperature, pokusalo se uvidom i analizom u sezonske
prijave hitnih sluzbi te podacima istog sezonskog razdoblja statisticko bolni¢kih prijava smrti i
hospitalizacija, procijeniti opseg zahvacéenosti i ekonomskih posljedica od nastupa toplinskog vala na
zivot stanovnika, gospodarstvo, infrastrukturu i drustvenu stabilnost.

Zivot i zdravlje ljudi
U slucaju toplinskog vala predvida se vece obolijevanje stanovnistva Grada Raba i turista nego inace,
posebice skupina s postoje¢om kroni¢nom boles¢u. Obzirom na nepostojanje prethodne metodologije
ekonomske analize i procjene Steta za klimatsku nepogodu toplinskog vala uzete su dosadasnja stru¢na
iskustva i prosudbe djelatnika zavoda za hitnu medicinu i transfuzijsku medicinu. Ocekuje se 20% vise
hitnih intervencija, visa stopa bolovanja radno aktivnog stanovnistva, kao i vise komplikacija i smrtnih
ishoda kod ranjivih skupina stanovniStva i radnika na otvorenom. Pojava dogadaja toplinskog vala
umjerenog rizika od 1 — 2 dana ocekuje se jednom u 9 dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s porastom
smrtnosti stanovnistva za 5%.

Tablica 4: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi
Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
ﬁ *<0,001
Malene 0,001-0,004 X
Umjerene 0.0047-0,011
ZnacCajne 0,012-0,035

Gospodarstvo

U ovom vjerojatnom scenariju troskovi lijeenja hitnih medicinskih usluga i hospitaliziranih oboljelih,
kojih se procjenjuje da bi bilo nekoliko desetina pa i stotinu tisu¢a kuna, §to ne ukljucuje troskove
povecane potro$nje energenata struje i vode za simptomatsko lijeCenje i rashladivanje cjelokupno
zahvacenog broja osoba zateCenog u Gradu Rabu, odnosno izmedu 0,5 i 1% prora¢una Opéine.

Tablica 5: Posljedica na gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
“ o :
Malene 1-5
Umjerene 5-15
ZnacCajne 15-25
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Drustvena stabilnost i politika
Tablica 6: Prikaz kriterija za druStvenu stabilnost i politiku — §tete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
ﬁ 0,5-1 X

2 Malene 1-5

3 Umjerene 5-15

4 Znacajne 15-25
>25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
ﬁ 0,5-1 X

2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25

Postojeca organizacija hitne medicinske sluzbe Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Primorsko-
goranske zupanije je primjerena te bi se odrzala potrebna razina aktivnosti neophodnih da se zadovolje
elementarne potrebe stanovnistva Grada Raba u uvjetima umjerenog toplinskog vala. Ne o¢ekuju se
ostecenja kriti¢ne infrastrukture, Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja, kao niti
prekid dulji od 10 dana u radu kriti¢nih infrastruktura.

Tablica 6a: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Kategorija Ukupno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja

X X X

2

3

4
L5 |

lako se moZe ocekivati odsustvo zaposlenika u pojedinim drustvenim djelatnostima zbog bolovanja,
ne treba ocekivati znaCajne poteskoce u radu kriticnih sluzbi na rok dulji od 10 dana. Tome bi
doprinijele preventivne mjere prema Protokolu o zastiti od vru¢ina u periodu 15. svibnja — 15. rujna u
skupinama zdravstvenih zaposlenika i posljedice se procjenjuju kao malene.

Vierojatnost/frekvencija dogadaja

Tablica 7: Vjerojatnost/frekvencija deSavanja u Gradu Rabu

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umijerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine X
_ >98% 1 dogadaj godiSnje i Cesce
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Dogadaj s najgorim mogudim posljedicama

Nagli nastup toplotnog vala tijekom ljetnih vrucina kod stupnja rizika - vrlo velike opasnosti s
maksimalnom dnevnom temperaturom zraka iznad 37,1°C ili s minimalnom temperaturom zraka
22,9°C u trajanju od Cetiri i viSe uzastopnih dana. Nakon izlaganja ovim ekstremnim temperaturama
ljudski organizam ulazi u stanje Soka tzv. TOPLINSKOG UDARA

To je stanje hipertermije (povisene tjelesne temperature) pracena sistemskim upalnim odgovorom
tijela koji uzrokuje viSestruko zatajenje organa i Cesto smrt. Simptomi su temperatura >40°C i
promijenjeno psihi¢ko stanje. Do toplinskog udara dolazi kad termoregulacijski mehanizmi ne
funkcioniraju a unutarnja temperatura se priliéno poveca, aktiviraju se upalni citokini te dolazi do
zatajenje bubrega i diseminirana intravaskularna koagulacija. Oko 20% preZivjelih ima ostatno
ostecenje mozga.

Lijecenje: Vazno je klinicki prepoznati §to prije i odmah zapoceti u€inkovitim hladenjem izvana —
neprekidno prskanje/vlazenje vodom, oblaganje ledenim rucnicima (ali oprezno) a istovremeno
hladenje ventilatorom i masazom koze kako bi se potaknuo protok krvi; intravenoznom nadoknadom
tekucine 0,9%-tnom fizioloSkom otopinom i potporom koja je potrebna kod zatajenja organa.
Rabdomioliza se sprjeCava davanjem intravenozno benzodijazepina. Hladenje moZze izazvati
konvulzije i povracanje pa je potrebno zastititi diSne putove od povraéenog zelu¢anog sadrzaja. Kod
diseminirane koagualcije se primjenjuju trombociti i svjeZa smrznuta plazma. Bolesnik se hospitalizira
u jedinicu intenzivne njege.

U ovom scenariju mnoge osobe mogu zadobiti opekline. Po Parklandovoj formuli osoba s opeklinama
treba nadoknadu volumena = 4ml x % opeklina x tj. tezina. Npr. osoba s 30% opeklina i prosjecne
teine 70kg treba nadoknadu od 8,4 litre. Kod masovne ugroZenosti se ukljuce lokalni resursi — fontane,
vodoskoci na javnim povrS§inama klimatizirani javni prostori kao knjiznice, trgovacki centri i sli¢no.
Da bi se smanjila tjelesna temperatura potrebno je osobu rashladiti npr. ventilatorom. Jedan ventilator
od 100W koji treba raditi 24 sata u doba toplinskog vala trosi 2,4 kWh.

Prema podacima HZJZ-a te pracenja oboljelih i umrlih prema ,,Protokolu o postupanju i preporuke za
zastitu od vruéine* za period od 15. svibnja — 15. rujna ljetnih mjeseci zabiljezen je trend porasta
intervencija Hitne medicinske sluzbe za Zupaniju i Grad Rab.

Analiziraju¢i smrtnost pokazalo se da je u 2012. godini, tijekom tjedna (krajem srpnja i pocetkom
kolovoza) u kojem je toplinski val zahvatio podrucje, visak smrtnih ishoda bio 5% u odnosu na tjedne
bez toplinskog ekstrema. Taj se podatak podudara sa procjenom iz DHMZ-a za koju se oznaCava
umjerena opasnost tj. kad je smrtnost 5% visa od prosjecne. Epidemioloske analize prijema iz hitnih
medicinskih sluzbi 2012. g. pokazale su da je tijekom tjedna toplinskog vala porastao prijem naspram
prijema tijekom tjedana bez toplinskog ekstrema. Razlika u prijemu oboljelih u redovnim uvjetima
prema prijemu vise osoba koje su zatrazile hitnu medicinsku pomo¢ u doba trajanja toplinskog vala
iznosi viSe desetina tisu¢a kuna financijskoga troska. Dulji i ekstremniji toplinski valovi donose vece
rizike. Budu¢i da su ostali rizici poviSeni jedan do pet dana nakon toplinskog vala, prevenciju i
lijeCenje je vazno provoditi ne samo za vrijeme toplinskog vala, nego i nakon toga.

S obzirom na procjene da je pogodeno 5% oboljelih koji zatraze zdravstvenu pomo¢ u tijeku
toplinskog udara u terminalnoj fazi kroni¢nih bolesti s najtezom klinickom slikom §to znaci da
znacajan broj bolesnika svaki treba terapiju od 10 doza trombocita, 3 doze svjeze plazme i 6 doza
0,9% fizioloske infuzijske otopine.

U sluéaju pojave duzeg najvise rizi¢nog toplinskog vala u Gradu Rabu i Zupaniji u trajanju od 4 i vise
uzastopnih dana bi bila potreba za nekoliko dodatnih timova HMP. Svaki tim ¢ini dodatni troSak od 7
tisuca eura.

Pojava dogadaja toplinskog vala ekstremnog rizika u trajanju od 4 i vise dana ocekuje se jednom u 22
dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s porastom smrtnosti stanovnistva za 10%.
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Posljedice

Zavod za hitnu medicinu Primorsko-goranske zupanije djeluje od 2012.godine (ranije funkcionirao
kao dio Doma zdravlja), te pokriva podru¢je Zupanije. Danasnja mreZa (ustroj) djeluje iz sjedista u
Rijeci, te iz Ispostava ( za Grad Rab uz Dom zdravlja), a djeluje u obliku koncentri¢nih krugova.
Time se lakSe postiZe zbrinjavanje pacijenata unutar ,,zlatnog sata“ (za do 10 min u gradu i 20 min u
ruralnom podrucju) ¢ime se povecava prezivljavanje za 30 do 50%, prema doktrini suvremene svjetske
medicine.

Doslo bi do pojac¢anog optere¢enja na zdravstvene i socijalne sluzbe i bilo bi potrebno osigurati
organizacijske prilagodbe kao ukljucivanje timova HMP u odnosu na konkretnu situaciju. U tom
smislu trebalo bi izraditi planove koriStenja kapaciteta potrebnih za povecan priljev ugrozenih osoba,
kako bi se osigurao nesmetan rad zdravstvenih sluzbi. Potrebno bi bilo ukljuciti lokalnu zajednicu da
dopusti koristenje klimatiziranih javnih ustanova kao $to su trgovacki centri, muzeji i sli¢no da
prostorije s klimatizacijom.

Sposobnost sustava zdravstvene zastite u Gradu Rabu (i PG Zupaniji) za odgovor na ukupnost krize
koju toplotni val kao izvanredna okolnost moze izazvati, ¢ine zdravstveni kapaciteti u Gradu.

Pruzanje hitne medicinske pomoc¢i u vrijeme toplinskog vala ovisi o raspolozivim terenskim timovima
Zavoda za hitnu medicinu PG Zupanije.

Slika 4: Srednji godi$nji broj toplih dana za podrucje RH; Odstupanje srednje sezonske temperature za
ljeto 2024. u odnosu na normalu
~ -

Na WEB stranicama Zavoda za hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije nalazi se i
prakti¢ni naputak stanovniStvu za postupanja kod toplotnog udara.

Doslo bi do pojacanog optere¢enja na zdravstvene i socijalne sluzbe i bilo bi potrebno osigurati
organizacijske prilagodbe kao ukljucivanje timova HMP u odnosu na konkretnu situaciju. U tom
smislu trebalo bi izraditi planove koriStenja kapaciteta potrebnih za povecéan priljev ugrozenih osoba,
kako bi se osigurao nesmetan rad zdravstvenih sluzbi. Potrebno bi bilo ukljuciti lokalnu zajednicu da
dopusti koristenje klimatiziranih javnih ustanova kao $to su trgovacki centri, muzeji i sli¢no da

prostorije s klimatizacijom.
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Slika 9: Primjer prognoze/upozorenja DHMZ
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Utjecaj na Drustvene vrijednosti
Ekonomska analiza zdravstvenih ucinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na direktne i
indirektne posljedice za zdravlje od pojave ekstremnih temperatura uslijed klimatskih promjena, i to:

e povecana smrtnost i broj ozljeda

e povecan rizik od zaraznih bolesti

e prehrana i razvoj djece

¢ negativan utjecaj na mentalno zdravlje i kardio-respiratorne bolesti.
Isto tako, ucinci toplinskih valova mogu za posljedice imati i onemocalost dijela stanovnika, uginuce
peradi i svinja u intenzivnom uzgoju, uvenuce dijela ratarskih kultura, smanjenja radnih ucinaka
fizickih radnika, a osobitu paznju treba posvetiti sprecavanju posljedica kod Sticenika domova za
starije i nemoéne osobe, udomiteljskih obitelji i kod starijih osoba Grada inace.
Preventivne mjere
Zdravstvenim mjerama prevencije uz medijsku podr§ku u pruzanju pravovremenih informacija, a
vezano uz zastitu od vruéine, kljucan je i vazan ¢imbenik ocuvanja kardioloskog zdravlja, ali i zdravlja
opéenito. Edukacija i osposobljavanje stanovnika Grada Raba.
Kod razvoja javne vodovodne mreze u naseljima Grada razvijena je i hidrantska mreZa. Prostornim
planovima, zahvatima u prostoru, uvjetima gradenja i sl. obavezani su svi investitori na priklju¢enje na
sustav javne vodovodne mreZe.

Zivot i zdravlje ljudi

Kod dogadaja s najgorim mogucim posljedicama

U slucaju toplinskog vala ekstremnog rizika predvida se veci broj terminalno oboljelih nego inace,
posebice skupina s postojeCom kroni¢nom boles¢u, siroma$ni, radnici na otvorenom. Obzirom na
nepostojanje prethodne metodologije ekonomske analize i procjene Steta za toplinski val ekstremnog
rizika posluzila su dosadasnja strucna iskustva i prosudbe djelatnika Zavoda za hitnu medicinu PG
zupanije. Ocekuje se 5% viSe najteZze ugrozenih osoba, viSa stopa bolovanja radno aktivnog
stanovnistva, kao i viSe komplikacija i smrtnih ishoda kod ranjivih skupina stanovni$tva i radnika na
otvorenom. Pojava dogadaja toplinskog vala ekstremnog rizika vise od 4 dana oc¢ekuje se jednom u 22
dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s porastom smrtnosti stanovniStva za 10%.

Tablica 9: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011
4 ZnacCajne 0,012-0,035 X
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Gospodarstvo

U ovom mogucéem scenariju troskovi lijecenja hitnih medicinskih usluga i hospitaliziranih oboljelih,
kojih se procjenjuje da bi bilo nekoliko stotina tisu¢a kuna, $to ne ukljucuje troskove povecane
potrosnje energenata struje i vode za simptomatsko lijeCenje i rashladivanje cjelokupno zahvaéenog
broja osoba zate¢enog u Gradu Rabu, odnosno izmedu 1-5% prorac¢una Grada.

Tablica 10: Posljedica na gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5 X
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25

Drustvena stabilnost i politika

Postojeta organizacija hitne medicinske sluzbe Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Primorko-
goranske zupanije (Ispostava Rab) je primjerena te bi se odrzala potrebna razina aktivnosti
neophodnih da se zadovolje elementarne potrebe stanovni§tva Grada Raba i Zupanije u uvjetima
umjerenog toplinskog vala. Ne ocekuju se znatnija oStecenja kriti¢ne infrastrukture, Stete/gubici na
gradevinama od javnog drustvenog znacaja, kao niti prekid dulji od 10 dana u radu kriticnih
infrastruktura.

Tablica 11 : Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja
Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kateclyori'la Posl'ledice Kfriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Tablica 11a: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Kateiori'la Posl'ledice Kfriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
Znacajne 15-25
>25

Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja
X X X

IthI

Ne oc¢ekuje se znatnija Steta ili gubitci do kojih bi moglo do¢i na gradevinama od javnog drustvenog
znacaja. lako se moze ocekivati odsustvo zaposlenika u pojedinim drustvenim djelatnostima zbog
bolovanja, ne treba ocekivati znacajne poteskoce u radu kriti¢nih sluzbi na rok dulji od 10 dana. Tome
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bi doprinijele preventivne mjere prema Protokolu o zastiti od vru¢ina u periodu 15. svibnja — 15. rujna
u skupinama zdravstvenih zaposlenika i posljedice se procjenjuju kao malene.

Vierojatnost/frekvencija dogadaja

Tablica 12: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Podaci, izvori i metode izracuna
Koristeni su po uzoru na procjenu rizika Republike Hrvatske, tj.podaci o umrlima Drzavnog zavoda za
statistiku, podaci HZJZ i Zavoda za hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije, podaci za Grad Rab
i drugi. Relativna nepouzdanost u procjeni opsega pogodenog stanovniStva vezana je za nepostojanje
statistike kretanja stanovnika Grada u drugim krajevima RH, kao i povremeni boravak velikog broja
turista u Gradu, pa su koristeni procijenjeni podaci.

Tablica 13: Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva
struénjaka 1 ostalih podataka te pouzdana metodologija

rocjene posljedica — zbog Cega se oéekuju znadajne greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva stru¢njaka i
pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je pojavljivanje greSaka
vrlo malo vjerojatno

5.6. Matrice rizika

RIZIK: EKSTREMNE TEMPERATURE - TOPLINSKI VAL

B Vrlo visoki rizik Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama
X PR Rizik se mozZe prihvatiti ukoliko je smanjenje neprakti¢no ili
100 Visoki rizik troskovi uvelike premasuju dobit
Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troS§kovi premasuju dobit
Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobic¢ajenih
B Nizak rizik

NAZIV SCENARIJA: Toplinski val na podrué¢ju Grada Raba

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
Zivot i zdravlje ljudi
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Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama
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5.7. Karte rizika

a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj b) Dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama
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Scenarij V.

5. Opis scenarija: Jak vjetar u podruc¢ju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Tabli¢ni prikaz opisa scenarija
Naziv scenarija:
Pojava olujnog vjetra u podrucju Grada Raba
Grupa rizika:
Ekstremne vremenske pojave
Rizik:
Olujni ili orkanski vjetar
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena Odlukom gradonacelnika
Opis scenarija:
Opisan u tablici i nastavku; Tezisno dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Uvod

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruzen s velikom koli¢inom oborine ili ¢ak i tu¢om, osim §to
stvara velike Stete na imovini, poljoprivrednim i Sumarskim dobrima, raznim gradevinskim objektima,
u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrozava i ¢esto puta odnosi ljudske Zivote.

Vjetrovi koji pusu daju obiljezja pojedinim godi$njim dobima. Bura puse od kopna prema moru, te je
hladan suh i nepredvidiv vjetar. Iako je bura zimski vjetar. Nakon bure moze se ocekivati vedro i
sunc¢ano vrijeme. Valovi su kratki, a njihovi se vrsci pretvaraju u morsku pjenu. Jugo puse od mora na
kopno, vlazan je vjetar pracen kiSom. Javlja se ve¢inom od jeseni do proljeca. Valovi su lijepi i dugi,
bez Suma i pjene. Ljeti puSe ugodan vjetar maestral. Jak vjetar se na podrucju opéine prosjecno javlja
40 dana u godini, a olujni vjetar svega 14 dana. Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruzen s velikom
koli¢inom oborine ili ¢ak tu¢om moze napraviti velike Stete kao $to su primjerice prekid opskrbe
elektriénom energijom, oSte¢enja gradevina, obustava prometa za odredene vrste prijevoznih sredstva
i/ili potpuna zabrana prometa, Stete na nasadima, rusenje stabla, stradavanje stanovnistva itd.

Olujom se smatra vjetar brzine 17,2 m/s odnosno 62 km/h (jacine 8 stupnjeva po Beaufortovoj skali)
ili vise, koji lomi grane stabala, valja i lomi usjeve, otresa plodove voca i nanosi Stetu gradevinskim
objektima.

Na otoku Rabu godisnje se prosjecno evidentira 63,3 dana sa jakim vjetrom i 26,5 dana sa olujnim
vjetrom. S obzirom na geografski polozaj Grada i raznoliko§¢u promjena vremenskih situacija olujno
nevrijeme kojeg prati vjetar (olujni vjetar, bura, jugo i dr.) stvara probleme u pomorskom (plovidba,
trajektni promet) i cestovnom prometu (odroni kamenja, strujanje vjetrova).

5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

X energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

X promet ( cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

zdravstvo ( zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)

hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
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X financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, bioloskih, radioloskih,
nuklearnih i dr.)

X javne sluzbe ( osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3. Kontekst

Dominantan vjetar tijekom godine je iz N-NE smjera koji je poznat kao lokalni vjetar - bura. Vjetar iz
smjerova N, NNE i NE predstavlja oko 40% situacija. Brzine vjetrova iz ovih smjerova uglavnom su
vece od 3 m/s (bura). Vjetrovi s mora (jugo i maestral) zastupljeni su u oko 12% vremena. Brzine
vjetrova iz tog smjera uglavnom su izmedu 2 i 2.5 m/s.

Ekstremne brzine vjetra na ovom podrucju zabiljeZene su uglavnom u situacijama s burom. lako se jak
vjetar javlja relativno rijetko, jaka bura moze neprekidno trajati i nekoliko dana. Vecina godi$njih
maksimalnih udara vjetra bila je iz N-NE-NNE smjerova (10 puta), a zatim iz S smjerova. U 20-
godi$njem razdoblju na ovom podrucju su u osam godina godi$nji maksimalni udari vjetra bili ve¢i od
30 m/s (od Cega tri puta i ve¢i od 40 m/s) za vrijeme bure osim jednom za vrijeme juga. Apsolutni
godisnji maksimalni udar vjetra iznosio je 42.0 m/s iz S smjera i zabiljezen je 24. studenog 1987.
Vrijednosti navedene u tablici pokazuju da u prosje¢nim klimatskim prilikama na postaji Rijeka
oc¢ekivani maksimalni udar vjetra s povratnim periodom od 50 godina i uz vjerojatnost 98% iznosi
49.0 m/s. Apsolutni izmjereni maksimalni udar vjetra od 42.0 m/s prema istoj procjeni razdiobi
ekstrema pokazuje da se moze oéekivati jednom u 20 godina.

Na rapsku klimu izrazitu vaznost imaju bura i jugo. Bura na Rabu nije iskljucivo sjeveroisto¢ni vjetar,
ona na Rabu puse iz svih smjerova izmedu sjevera i istoka, pa i jugoistoka. Ja¢ina i negostoljubivost se
o¢ituje u nedostatku vegetacije na sjeveroisto¢noj strani Kamenjaka. Cesto izaziva poteskoée i zastoje
u prometu, kada oteZzava pomorski i cestovni promet. Vrlo ¢esto dovodi do prekida trajektnih i
katamaranskih veza, ¢ak i ljeti.

Bura nastaje tako sto se hladni zrak iz kopnenog zaleda rusi niz strme obronke gorskog lanca i kroz
uske primorske drage prema kopnu, pa struja zraka, gibaju¢i se niz strmu kosinu, postize vrlo veliku
brzinu. Ima izrazitu okomitu komponentu gibanja i jaku turbulentnost. Ova se osobina o¢ituje u tome
Sto glavna struja vjetra nije jednoli¢na, pa bura puSe na mahove, pri ¢emu se slabiji i jaci refuli
odmjeravaju uz krace stanke, za kojih vjetar znatno oslabi.

Jugo je topao i vlaZan vjetar, koji se javlja uz obla¢no i kiSovito vrijeme, a razvija visoke valove.
Najcéesce puse u hladnim dijelovima godine, a moze puhati 1 ljeti. Zimi jugo moze trajati do 9 dana, a
katkad i do 3 tjedna s prekidima, dok ljeti u veéini slu¢ajeva ne duze od tri dana. Brzina puhanja juga
se kre¢e od 10 m/s do 30 m/s i nikada ne puse iznenada. Svoju snagu postize tek nakon 24 do 36 sati
puhanja, a olujnu jakost u pravilu postize tijekom tre¢eg dana od pocetka puhanja.

Za prikaz strujnog rezima Vjetra na podrucju Grada Raba koristimo analize godiS$nje i sezonske
vjerojatnosti istovremenog pojavljivanja pojedinih jacina i smjera vjetra za MSt Mali LoSinj u 20-
godi$njem periodu. (DHMZ)

Tablica 1: Broj dana s jakim i olujnim vjetrom, 20-godi$nji period, M.Lo$inj

MJESECI | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | GoD
BROJ DANA S JAKIM VJETROM

SRED 33 | 27 | 37 | 30 | 127 | 14 [ 14 |08 | 16 | 1.7 | 41 | 46 | 297

STD 43 | 30 | 38 | 48 | 31 | 26 | 24 | 14 | 31 | 28 | 56 | 42 | 313

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

MAKS 15 | 10 | 13 | 20 | 10 | 9 7 5 | 12 | 9 | 20 | 12 | 108
BROJ DANA S OLUJNIM VJETROM

SRED | 05 [ 03 | 05 [ 04 | 02 |02 | 02020201 ]o09]o06] 40
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STD 11 0.7 1.2 1.8 0.5 0.7 0.4 0.5 0.5 0.4 2.5 11 7.4
MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MAKS 3 3 5 8 2 3 1 2 2 2 11 4 26

MAKSIMALNI UDARI VJETRA (m/s
MAKS 314 | 27.2 | 319 | 249 | 26.0 | 26.3 | 21.5 | 28.0
1995-2005| wsw | NE ENE | NE | NNE [ WSW

27.7 | 22.3 | 25.4 | 30.0 31.9
SW | NNE N WSW | ENE | NNE ENE
Izvor podataka: DHMZ i meteoroloska podloga dostavljena Ravnateljstvu CZ RH

Ruze vjetrova

MALI LOSINJ N

MALI LOSINJ N
zima

proljece

lieto

godina
MALI LOSINJ N
jesen

[ umijeren vjetar (4-5 Bf)
jak vjetar (>5 Bf
< S Il 2k vietar ( )

Izvor podataka: DHMZ
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5.4. Uzrok

Procjena rizika Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca
ureduje, izmedu ostaloga, opasnosti i rizike koji ugrozavaju Republiku Hrvatsku i od prirodnih uzroka.
Obzirom na ukupnu materijalnu Stetu prirodne nepogode kao §to su suse, olujni ili orkanski vjetar,
pijavice, velike snjezne oborine, tuca, poledica i jak mraz ¢ine 67 % ukupnih Steta od prirodnih i
tehnicko tehnoloskih katastrofa. Jedan od prirodnih uzroka $teta koji se razmatra je olujno ili orkansko
nevrijeme. Kako je navedeno u Procjeni nevremenu i olujama treba posvetiti posebnu paznju zbog
mogucih velikih razaranja u toku kratkog vremenskog razdoblja i neposredne opasnosti po ljudske
zivote veée nego kod bilo koje druge prirodne ugroze. Osnovna Karakteristika olujnog ili orkanskog
nevremena je vjetar ¢ija jaCina prelazi 8 bofora.

Prema Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19) vjetar takve
jacine smatra se prirodnom nepogodom, pri ¢emu je prirodna nepogoda opcenito definirana kao
iznenadna velika nesrec¢a koja prekida normalno odvijanje zivota, uzrokuje Zrtve, Stetu veceg opsega
na imovini /ili njen gubitak, te Stetu na infrastrukturi i/ili okoliSu, u mjeri koja prelazi normalnu
sposobnost zajednice da ih sama otkloni bez pomoéi.

Jacina vjetra od 8 bofora odgovara brzini vjetra od 17.2 do 20.7 m/s. Brzina vjetra veca od 17 m/s
jedan je od naSih nacionalnih kriterija upozorenja u europskom sustavu upozorenja. Strujanje zraka
nad nekim podru¢jem odraz je primarne cirkulacije koja se uspostavlja globalnom raspodjelom tlaka
zraka znacajnom za topli i hladni dio godine. Medutim, promjene tlaka zraka makro razmjera i u
kra¢im vremenskim razdobljima generiraju sekundarnu cirkulaciju. To su pokretni cirkulacijski
sustavi koji uzrokuju lokalne vjetrove razlic¢itih znacajki ovisno o reljefu tla, svojstvima podloge i
zracnih masa. Isto tako postoje i cirkulacije srednjih i lokalnih razmjera koje su posljedica periodicke
termicke promjene zbog lokalnih znacajki terena. Tako na podrucju priobalja i otoka uz termicki
uvjetovanu obalnu cirkulaciju i cirkulaciju obronka, veliki utjecaj na strujanje, osobito na njegovu
promjenu s visinom, ima i blizina i polozaj planinskog zaleda koji u odredenim vremenskim uvjetima
moze pogodovati pojavi vremenskih situacija karakteriziranih pojavom pojacanog vjetra velikog
horizontalnog i vertikalnog smicanja, turbulencije, te znatnih uzlaznih i silaznih gibanja zraka. Dakle,
vjetrovne prilike odredene su zemljopisnim poloZajem, razdiobom baric¢kih sustava opce cirkulacije,
utjecajem mora i kopnenog zaleda, dobom dana i godine i dr. Svakako su pojedini lokaliteti pod
utjecajem i drugih ¢imbenika kao $to su izlozenost, konkavnost i konveksnost reljefa, nadmorska
visina i sl. Posljedica svega navedenog je velika prostorna promjenjivost brzine vjetra na podrucju
Hrvatske. Osnovna znacajka prostorne razdiobe srednje godis$nje brzine vjetra je znatno veca srednja
brzina vjetra u priobalju i na otocima nego u kontinentalnim dijelu Hrvatske.

Okidac¢ koji je uzrokovao veliku nesrecu

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruzen s velikom koli¢inom oborine ili ¢ak i tu¢om, osim §to
stvara velike $tete na imovini, poljoprivrednim i Sumarskim dobrima, raznim gradevinskim objektima,
u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrozava i ¢esto puta odnosi ljudske Zivote. Stoga je
ovom poglavlju detaljnije analiziran vjetar kao jedan od ¢imbenika olujnog nevremena.

Mjereni podaci vjetra pomocu elektricnog ili digitalnog anemografa (brzina i smjer vjetra te
maksimalni udari vjetra) u meteoroloskoj sluzbi prikupljaju se u relativno rijetkoj mrezi toCaka.
Postojeca mreza mjernih to¢aka odabrana je tako da omogucuje dobivanje opcih karakteristika
strujanja vec¢ih razmjera na visini od 10 m iznad tla. Medutim, reprezentativnost vrijednosti u nekoj
tocki za Sire podrucje ovisi o konfiguraciji terena, hrapavosti terena i blizini zaklona oko anemografa.
Za nadopunu vjetrenog rezima na meteoroloskim postajama motritelji i opazaju smjer i jaCinu vjetra.
Jacina vjetra procjenjuje se vizualno prema ucincima vjetra na predmetima u prirodi u tri klimatoloska
termina (7, 14 1 21 sat) i izrazava se u stupnjevima Beaufortove ljestvice. Ona sadrzi od 0 do 12 Bf
(bofora) kojima su pridruzene odgovarajuce srednje brzine vjetra
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BEAUFORTOVA LJESTVICA

Beauforti (Bf) Naziv Razr(erg /E)rzme
0 tiSina 0.0-0.2
1 lagan povjetarac 0.3-1.5
2 povjetarac 1.6-3.3
3 slab vjetar 3.4-54
4 umijeren vijetar 5.5-7.9
5 umijereno jak vjetar 8.0-10.7
6 jak vjetar 10.8-13.8
7 vrlo jak vjetar 13.9-17.1
8 olujan vijetar 17.2-20.7
9 oluja 20.8-24.4
10 jaka oluja 24.5-28.4
11 orkanski vijetar 28.5-32.6
12 orkan 32.7-36.9

5.5. Opis dogadaja
U nastavku scenarija i analize dajemo samo:

1. Dogadaj sa najgorim moguéim posljedicama (DNP), kakav procjenjujemo da bi se u podruéju
Grada Raba mogao desiti (i deSavao se) i sa obiljeZjima velikih nesreca.

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

(iz Studije DHMZ za Primorsko-goransku Zupaniju)

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruzen s velikom koli¢inom oborine ili ¢ak i tu¢om, osim §to
stvara velike Stete na imovini, poljoprivrednim i Sumarskim dobrima, raznim gradevinskim objektima,
u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrozava i ¢esto puta odnosi ljudske zivote. Stoga je
ovom poglavlju detaljnije analiziran vjetar kao jedan od ¢imbenika olujnog nevremena.

Mjereni podaci vjetra pomocu elektricnog ili digitalnog anemografa (brzina i smjer vjetra te
maksimalni udari vjetra) u meteoroloskoj sluzbi prikupljaju se u relativno rijetkoj mrezi tocCaka.
Postoje¢a mreza mjernih to¢aka odabrana je tako da omogucuje dobivanje opcih karakteristika
strujanja vec¢ih razmjera na visini od 10 m iznad tla. Medutim, reprezentativnost vrijednosti u nekoj
to¢ki za Sire podrudje ovisi o konfiguraciji terena, hrapavosti terena i blizini zaklona oko anemografa.
Za nadopunu vjetrenog rezima na meteoroloskim postajama motritelji i opazaju smjer i jainu vjetra.
Jacina vjetra procjenjuje se vizualno prema ucincima vjetra na predmetima u prirodi u tri klimatoloska
termina (7, 14 1 21 sat) i izrazava se u stupnjevima Beaufortove ljestvice. Ona sadrzi od 0 do 12 Bf
(bofora) kojima su pridruzene odgovarajuce srednje brzine vjetra.

Smjer vjetra odreduje se takoder vizualno pomocu vjetrulje koja ima oznafena samo Cetiri smjera.
Motritelj je duzan ocijeniti smjer vjetra na jedan od 16 mogucih smjerova i oznaciti ga stranom svijeta
odakle vjetar puse.

U Primorsko-goranskoj Zupaniji odabrane su tri meteoroloske postaje: obalna postaja Rijeka i oto¢ka
postaja Mali LoSinj ( koja je najbliZze podruéju otoka/grada Raba) na kojima se mjeri i opaza
brzina/ja¢ina i smjer vjetra, te Skrad kao postaja smjeStena u Gorskom kotaru koja raspolaze samo s
opazenim podacima vjetra.

Vjetrovne prilike na podrucju Jadrana odredene su geografskim polozajem, razdiobom barickih
sustava opcée cirkulacije, utjecajem mora i kopnenog zaleda, dobom dana i godine i dr. Pojedini
lokaliteti su pod utjecajem i drugih ¢imbenika kao §to su izlozenost terena, konkavnost i konveksnost
reljefa, nadmorska visina i sl. Zbog razvijenog reljefa obalnog podrucja te utjecaja raspodjele barickih
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sustava u sinopti¢kim i mezo-razmjerima, na priobalnom podrucju postoji slozen lokalni cirkulacijski
rezim strujanja.

Na Rabu bura je najucestaliji vjetar s izrazenom sjevernom komponentom (14.3 % iz NNE smjera), a
zatim se javlja jugo (10.7% iz S smjera). Bura najc¢esce puse zimi (15.9%), a jugo u proljece (14.5%).
Ljeti se pored NNE i S smjerova (13.3% i 11.1% redom) relativno Cesto javlja i WSW smjera (9.4%).
I na postaji Mali Lo$inj zmorac ima izraZenu viSe juznu nego sjevernu komponentu zbog poloZaja
same postaje. Osim zmorca na vanjskim jadranskim otocima javlja se i sezonska zracna struja etezija
NW smjera koja nastaje kao razlika tlaka u juznoj Europi izmedu azorske anticiklone i Karaci-
depresije. Superpozicijom etezije i zmorca nastaje poznati vjetar maestral.

Razdioba jacine vjetra neovisno o smjeru vjetra pokazuje u Malom LoS$inju najc¢es¢i vjetar 1-3 Bf
(81.0%). Vjetar jacine 45 Bf je zabiljeZzen u 13.4%, a ja¢i od 6 Bf u 1.1%. Olujni vjetar je rijedak s
relativnom cestinom od 0.1%. TiSina je zastupljena u 4.5%. Jak vjetar ceSc¢e je bura (0.9%) nego jugo
(0.2%), a vrlo rijetko se javlja i jak vjetar iz SW kvadranta (0.05%). Najjaci vjetar bio je od 9 Bf iz N
smjera.

Opis jaCine vjetra

Brzina vjetra Opis pojava u prirodi

Opis
Vjetra & mis km/h Na kopnu Na morskoj pugini
Tiho 0-0.2 0-1 Tiho, dim se diZe vertikalno More je mimo i glatko kao zrcalo.
= s = Vietar se zapaZa po kretanju 3 2
Lahor 1-3 0.3-15 2-5 3 § ) Stvaraju se nabori koji su nalik na krljusti ribe, ali hez ikakve pjene
dima, a ne po vjetrokazu
= Vijetar e osjeca na licu lisce Sitni valovi, kratki ali izrazitiji. Njihove kreste imaju staklenasti izgled, ali se
Povietarac 46 16-33  6-12 5 ; : : ' = 4
treperi, vietrokaz se okrece ne lome
. N Ligce i grancice stabala stalno se  Vrlo mali valovi: kreste se pocinju lomiti, pjena je staklenasta izgleda;
Slab 7-10 3454  13-19 e ; i apigthc
njisu i razvijaju se zastave ponekad su razbacani bijeli “macici
s = Vjetar uzdiZe prasinu i listove . 3 D >
Umijeren 11-16 5.5-7.9 20-28 g ; Mali valovi koji postaju sve duZi; bijeli "macici” prilicno su esti
papira, pokrece male grane
Tanja lisnata stabla pocinju se 8 . ’ X
Umjereno o ” % Ju, o o 'J Umijereni valovi koji dobivaju jasnije izduZen oblij; stvara se mnogo bijelih
17-21 8.0-107 29-38 ljuljati; javijaju se mali valovi s PSS 3 : v
jak macica”. MoZe biti i nesto morskog dima
krestama na kopnenim vodama
Pokrecu se velike grane; ¢uje se Pogin T ——
5 2 Cinju se sivarati veliki valovi, a kreste bijele pjene svuda su
Jak 22-27 10.8-13.8 39-49 zujanje telegrafskih Zica, otezana 2 va Ien
A B rasprostranjenije. Obicno se javlja morski dim
je upotreba kiSobrana
. _ Citava stabla se ljuljaju; hodanje More raste; bijela pjena koja nastaje ruSenjem valova pocinje se javijati u
Zestok  28-33  13.9-17.1 50-61 e ' it : ! ok
uz vjetar je oteZano dim prugama niz vjetar
Vijetar lomi grane stabala; S < 3
= = - 1 g Umjereno visoki valovi velike duZine; od vrhova kresta pocinju se otkidati
Olujan 34-40 7.2-20.7 62-74 hodanje protiv vjetra je ¥
) vrilozi morskin kapljica; pjena se izduzava u jasno ocriane pruge niz vjetar.
nemoguce
Nastaju laka ostecenja na " . 3
: < Visoki valovi; debele pruge pjene niz vjetar; kreste valova pocinju se ljuljati
s 5 A zgradama anje oluka S
Jak olujan 4147 20.8-244 75-87 < rusiti i razbijati u obliku valjaka. Magla od morskih kapljica (morski dim)
ruSenje dimnjaka i skidanje : X
mozZe smanjiti vidijivost
crijepa)
Rijetko se javlja u unutrasnjosti Vrlo visoki valovi s dugim krestama u obliku perjanica; proizvedena u
kopna; upa stabla iz zemije velikim komadima izduZuje se u debele bijele brazde niz vjetar; u cjelini
Orkanski  48-55  245-28.4 83-102 ; = < ) R
nastaju velike Stete na povrsina vode ima bijeli izgled; razbijanje kresta u obliku valjaka postaje
zgradama. snazno i nagio. Vidijivost je smanjena
Izvanredno visoki valovi (brodovi male i srednje velicine mogu se
Jak 56-63 285-326 103117 Vrlo rijetka pojava pracena povremeno gubiti iz vida); more je potpuno pokriveno dugim komadima
— ~32.6 —117 . > = Z
orkanski = razaranjima velikin razmjera bijele pjene koji su izduZeni niz vjetar, svuda se rub kresta valova pretvara
u pjenu; vidljivost je smanjena
= Zrak je pun morskog dima, a more je zbog toga dima potpuno bijelo
Okan 6471  327-36.9 118-133 : 5 =D g '

Zivot i zdravlje ljudi
Zbog pojava orkanskog i jakog vjetra koji pomic¢e manje predmete i baca crijep, te obara drvece i Cupa
ga sa korijenjem ¢ime ugrozava i ¢esto puta odnosi ljudske zivote.

vidljivost je smanjena
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Tablica 2: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004 X
8 Umjerene 0.0047-0,011
4 Znacajne 0,012-0,035
Gospodarstvo

Stete u poljoprivredi i umarstvu zbog polijeganja, prijeloma stabljike, kidanjem cvjetova, otkidanjem
plodova, lomom grana i cijelih stabala i Sumskog drveca. Stete na stambenim i gospodarskim

objektima.
Tablica 3: Posljedica na gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO

ﬁ 051

2 Malene 1-5 X

3 Umijerene 5-15

4 Znacajne 15-25

>25

Drustvena stabilnost i politika

Procjena se temelji na najve¢im zabiljezenim Stetama od orkanskih vjetrova od prijasnjih godina u

odnosu na prora¢un Grada Raba.

Energetika

U slucaju jakog olujnog i orkanskog nevremena moze do¢i do oStecenja elektroenergetskih objekata

prvenstveno dalekovoda Sto bi dovelo do prekida u napajanju elektricnom energijom na podrucju

Grada.

Posljedice po telekomunikacijski sustav

Orkansko nevrijeme moZze ostetiti odasiljace signala te je mogu¢ prekid mobilnih i fiksnih telefonskih

Veza.

Promet

Za vrijeme olujnog i orkanskog vjetra traje zabrana prometa na pojedinim dijelovima prometnica gdje

su udari vjetra toliko jaki da moze do¢i do prevrtanja vozila te se postavljanjem posebnih zastitnih

kamenih zidova i znakova upozorava na jak boc¢ni vjetar. Procjena se temelji na najve¢im zabiljezenim

Stetama od orkanskih vjetrova od prijasnjih godina u odnosu na proracun Grada.

Posljedice po gradevine javnog drustvenog znacaja

Zbog pojava orkanskog i jakog vjetra koji pomi¢e manje predmete i baca crijep, ¢ini Stete i na

gradevinama od javnog i druStvenog znacaja i Cini znatne Stete na zgradama.

Tablica 4: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (K1) i Stete na
radevinama od javnog znacaja

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15 X
4 Znacajne 15-25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Kategorija | Posljedice | Kiriterij-Stete u % proracuna JLP(R)S | ODABRANO
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1 T Newmame | 051
2 Malene 15
3 Umjerene 5-15 X
4 Znacajne 15-25

Tablica 5: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja
X X X

IthI

Podaci, izvori i metode izra¢una
Koristeni su po uzoru na procjenu rizika Republike Hrvatske, DHMZ-a, Drzavnog zavoda za
statistiku, podaci Zavoda za hitnu medicinu PGZ, i drugi.

Vierojatnost/frekvencija dogadaja

Tablica 6: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
; >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Tablica 7: Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva
struénjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija

Vrlo visoka nepouzdanost

iroc'lene iosl'ledica — zbog Cega se olekuju znadajne greSke

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna kolicina statistickih podataka,
stru¢njaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je

pojavljivanje gre$aka vrlo malo vjerojatno

5.6. Matrice rizika
RIZIK: EKSTREMNE VREMENSKU POJAVE - VJETAR
B Vrlo visoki rizik
I Visoki rizik
Umjeren rizik
B Nizak rizik

NAZIV SCENARIJA: Olujni i orkanski vjetar na podrucju Grada Raba

Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama

Rizik se moZe prihvatiti ukoliko je smanjenje
neprakti¢no ili tro§kovi uvelike premasuju dobit

Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troskovi
premasuju dobit

Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih
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Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Katastrotaine 5 Katastolyre 3

Katastrotalne 5

Znatana 4 Znatane 4 Tradgon 4
Umnanane i 3 Umnanane ? 3 Urgererw ! 1
Maea 2 Moo 2 Maorera b}
Nuznatne 1 Nuznatne 1 MNamstve 1
]
Viercjatnost Viercjatnost Vierz{atroel
= 2 3 2 5
P 3 P 3 | A g
SRR SRR EEER
= = B = = B N 1 2
o Zivot i zdravi je Ljudi + Gospodarstvo + Druitvena stabilnost | politika
Ukupni rizik =

3
Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama, ukupno

nera
Iznimno velka

5.7. Karte rizika

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Izvodno iz vaZeée Procjene rizika od velikih nesreéa za podrucje Primorsko-goranske Zupanije
(2019.9)
595 Matrics rizike

[
Naaie seenarfe Poive owng | Mg vma N pod il Prrenss - o0

595 Karta riziba
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Scenarij VI.

5. Opis scenarija: PoZari otvorenog tipa na podrucju Grada Raba

5.1. Naziv scenarija, rizik

Obzirom na geografski polozaj i znaCajne povrsine pod Sumama i drugim raslinjem, kao i periode
dugotrajnih susa, podru¢je Grada Raba ima znac¢ajan potencijal ugroze pozarima otvorenog tipa.
Pozari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne S$tete, a njihovo gasenje ponekad iziskuje
angaziranje velikog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala sustava zastite i spaSavanja.

Tabli¢ni opis scenarija
Naziv scenarija:
Pozari raslinja na otvorenom prostoru Grada Raba
Grupa rizika:
Pozari otvorenog tipa
Rizik:
Pozari otvorenog tipa
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena Odlukom gradonacelnika
Opis scenarija:
Scenarij pozara otvorenog prostora u podru¢ju opéine manjeg i
najveceg intenziteta i posljedica

Uvod

Osim $to Suma i sva ostala zemljiSta obrasla vegetacijom imaju gospodarsku vaznost kao izvori
sirovina, poljoprivredna zemljista za proizvodnju hrane, navedeni prostori predstavljaju i dobra od
opceg interesa koja iziskuju posebnu zastitu. Osnovne opéekorisne funkcije Suma i ostalog raslinja su
zaStita tla, prometnica i drugih objekata od erozije, bujica i poplava, utjecaj na vodni rezim, plodnost
tla, klimu, pro¢is¢avanje atmosfere, zastita, oCuvanje i unaprjedenje okolisa, izgleda i ljepote krajolika,
te stvaranje uvjeta za zivot, rad, odmor, lijeCenje, oporavak, turizam i lovstvo. Stoga poZzari Zivog i
mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povr§inama Sumskog, poljoprivrednog i ostalog neobradenog
i zapuStenog zemljiSta generiraju velike poremecaje cijelog ekosustava i teSko nadoknadive
gospodarske Stete, velike troskove obnove i druge posredne i neposredne gubitke. Potrebno je navesti
da takvi pozari kontaminiraju zrak na uzem prostoru, ali i uzrokuju dugorocne Stete emisijom
ugljicnog dioksida.

Osim toga pozari raslinja mogu trajati relativno duze vrijeme (viSe dana ili tjedana) uslijed
nepovoljnih meteoroloskih uvjeta, a osobito je zahtjevno gasSenje na tesko pristupacnim podrucjima
gdje ne postoji razvijena infrastruktura (prometnice, vodovod, moguénost komunikacije izmedu
interventnih snaga). PoZzari raslinja i ostalog mrtvog goriva na otvorenom prostoru (sva goriva tvar
iznad mineralnog dijela tla) su prirodna pojava koja ¢e pojavljivati i u buduénosti, bez obzira na $irinu
i intenzitet poduzetih mjera. GaSenje takvih pozara podrazumijeva angaziranje znacajnog
materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala sustava zastite i spasavanja, ponekad iz vise op¢ina i
gradova, pa ¢ak i Zupanije. PoZari raslinja, osim svega navedenog, mogu imati utjecaj na percepciju
globalne sigurnosti zemlje tijekom turisticke sezone.

Za izraCun odredenih parametara u ovoj procjeni rizika, koriSteni su izvori tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove zastite od pozara - Ministarstva unutarnjih poslova, koje ima zakonsku obvezu
vodenja statistickih podataka o pozarima. KoriSteni su podaci iz vaze¢e Procjene ugrozZenosti od
pozara i tehnoloskih eksplozija te Plana zastite od pozara Grada Raba ( iz 2023.godine)
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5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Utjecaj | Sektor

X energetika (proizvodnja, ukljuc¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladi$tenje, transport)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
audio i audiovizualni prijenos i dr.)

X promet ( cestovni, zZeljeznicki, zra¢ni, pomorski i promet na unutarnjim vodama)

zdravstvo ( zdravstvena za$tita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vode)

hrana ( proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije ( bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari ( kemijskih, biologkih, radiolo$kih,
nuklearnih i dr.)

X javne sluzbe ( osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢ i dr.)
nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3. Kontekst

Postoje dva kriticna razdoblja poveéane pojave pozara na otvorenom prostoru:

1. proljetno — mjeseci veljaca, ozujak i travanj (osobito praceno suSom i vjetrom, dok nije poceo
proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povecan broj pozara, najvise u kontinentalnom podrucju,
ali nije isklju¢eno i u priobalnom podrucju. Povecani broj pozara osobito je izrazen poradi spaljivanja
korova i ostalog bio-otpada zaostalog nakon ¢is¢enja poljoprivrednih i Sumskih povr$ina.

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoder nastaje povecan broj pozara, najve¢im dijelom na
priobalnom podrugju s otocima. Zestina takvih poZara osobito je pojadana ukoliko se poklopi i susno
razdoblje i ostalih ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoc¢a zraka, udari
groma).

Po procjeni opasnosti, drzavne Sume kojima gospodare Hrvatske Sume d.o.o. razvrstane su u Cetiri
stupnja opasnosti od pozara:

- | stupanj/vrlo velika opasnost 22.584 ha ili 1,17% povrsina (sve na krsu),

- 11 stupanj/velika 257.145 haili 13,3 % povrsina (90% krs, 10 % kontinentalni dio RH),

- 111 stupanj/umjerena 659.145 ha ili 34,15 % (38% krs, 62% kontinentalni dio RH) i

- IV stupanj/mala opasnost 991.116 ha ili 51,35 % (25% kr§, 75% kontinentalni dio RH).

Gasenje pozara raslinja uvjetuje znacajan angazman resursa Sto iziskuje dodatna financijska sredstva
svake godine. Prije svake pozarne sezone planski se obavlja slijedece:

» priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,

» servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje pri¢uvne opreme,

» priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-tehni¢kog
osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,
redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te
logisticka potpora,
priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga na
ugrozena podrucja §to podrazumijeva planiranje pomoc¢i izmedu susjednih Zupanija, ali i
angaziranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje,
» dislokacija Vatrogasnog operativnog srediSta iz Zagreba u Divulje za potrebe koordinacije

snaga tijekom pozarne sezone

vV VY

Ravnateljstvo civilne zastite RH (MUP) pocCetkom svake godine Vladi Republike Hrvatske predlaze
donosenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku
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Hrvatsku. Programom su integrirane sve aktivnosti subjekata (ministarstava, drzavnih upravnih
organizacija, javnih ustanova, vatrogasnih postrojbi, udruga) u cilju ucinkovitijeg djelovanja pri
gasenju pozara na otvorenom prostoru. Izradom takvog ciljanog Programa, nastoji se pridati vaznost
vatrogastvu u vrijeme pozarne sezone kada je on najoptereceniji. Na taj nacin dobivena su dodatna
financijska sredstva za funkcioniranje sustava u specificnim okolnostima. Svi subjekti Programa
aktivnosti provode svoje zadace kontinuirano tijekom cijele godine na podrucju cijele zemlje i daju
svoj doprinos u provedbi preventivnih i operativnih mjera zastite od poZara.

5.4. Uzrok

Statisti¢ki podaci Ministarstva unutarnjih poslova, Vatrogasne zajednice PG Zupanije i VZ Grada u
pogledu poZara raslinja, izmedu ostalog, promatraju dvije osnovne kategorije: uzroke pozara i nacine
izazivanja pozara.

Promatrajuci te dvije kategorije moze se konstatirati da je nastanak poZzara raslinja uglavnom povezan
s ljudskom djelatno$¢u. Naj¢es¢i nacin izazivanja je nemar ili nepaznja (za 2000. godinu 83,8% pozara
je izazvan nemarom ili nepaznjom) poradi paljenja korova i bio-otpada, radova u Sumi, nepaznji sa
loziStima za roStilje, neugaSenoj vatri, dje¢je igre i zapuStenih neuredenih deponija organskog i
anorganskog otpada.

Namjerno izazvanih pozara u 2000. godini je bilo 3,2% (u RH). Prisutno je i namjerno paljenje poradi
pretvorbe zemljista u gradevinsko, tradicija obnove pasnjaka paljenjem suhe trave, a u manjoj mjeri i
piromanija, osveta, krivolov i teroristicko djelovanje.

Najcesc¢i uzroci pozara su otvoreni plamen, a neSto manji postotak pozara je uzrokovan praznjenjem
atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem (ispadanje uzarenih kocionih obloga).

Prema mjestu nastanka na jedan Sumski pozar nastao u drzavnim Sumama, nastaje jedan pozar na
zapustenim poljoprivrednim povr§inama i u privatnim Sumama. Posljednjih nekoliko godina oko 40%
dojava pozara stiglo je od radnika Hrvatskih Suma, 45% od gradana, 10% od vatrogasaca i 5% od
policije.

Sveukupno gledano u Hrvatskoj na podru¢ju mediteranskih Suma nastane oko 3/4, a na kontinentu 1/4
Sumskih pozara, dok su od ukupnih opozarenih povrsina ¢ak 90% podrucja na krSu. Prema podacima
Hrvatskih Suma, najviSe pozara nastaje na podru¢ju Uprave Suma, podruznica Split (Zadar, Biograd,
Sibenik, Split, Bra¢, Benkovac, Knin, Sinj, Drni§, Dubrovnik, Metkovi¢), USP Gospié¢ (Gragac), USP
Karlovac (Duga Resa) i USP Buzet (Pula, Opatija Matulji, Cres, Buje, Pazin).

Prema vlasnickoj strukturi, Sume u drzavnom vlasniStvu su zastupljene sa 3 : 1 u odnosu na povrsine
Suma u privatnom vlasnistvu. Medutim, udio drzavnih Suma u ukupnoj opozarenoj povrsini u odnosu
na Sume privatnih §umo-posjednika je skoro 1:1 $to je posljedica nedovoljne brige Sumovlasnika i
neprovodenja potrebnih mjera zastite u smislu izgradnje protupozarnih prosjeka, Cuvanja Sume i
provodenja uzgojnih mjera u funkciji zastite od pozara.

Vaznost odredenih elemenata u kontekstu pozara raslinja

Sumsko — gospodarska osnova

Prema podacima Sumskogospodarske osnove podrudja, ukupna povrsina §uma u Hrvatskoj pokriva
oko 47% njene kopnene povrsine i iznosi 2.688.687 ha. Od navedene povrsine 3/4 otpada na Sume u
vlasnistvu Republike Hrvatske kojima gospodare Hrvatske Sume d.o.o., a neSto manje od 1/4 na Sume
privatnih $umoposjednika. Sume gorske Hrvatske zauzimaju podrugja nadmorskih visina izmedu 600 i
1.100 m nadmorske visine, u panonskom dijelu nesto nize, gdje prevladavaju nize temperature i vece
koli¢ine padalina, a Cine ih sastojine bukve i jele, na nekim podrucjima unutar tih Suma jele, smreke i
bukve. Pretplaninske Sume zauzimaju prostore iznad 1.350 m u Gorskom kotaru i 1.450 m nadmorske
visine na Velebitu, hladnim podrucjima s velikom koli¢inom padalina, u kojima dominiraju sastojine
bukve, te Sume jele i smreke, a moZze se naci i gorski javor, klekovina bora krivulja i velelisna vrba.
Mediteranske Sume otoka, priobalnog pojasa, srednje i juzne Dalmacije, zaobalja i Zagore Sumska su
podrudja sastojina hrasta crnike u uskom obalnom pojasu, mjeSovitih Suma hrasta crnike i1 alepskog
bora i Ciste Sume alepskog bora na otocima, hrasta medunca, bijelog i crnog graba iznad pojasa hrasta
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crnike iznad 400 m nadmorske visine, te Suma dalmatinskog crnog bora na veé¢im nadmorskim
visinama. Cijeli taj jadranski pojas primorskog kr$a karakteriziraju velike povr§ine Suma i Sumskih
zemljiSta i nepovoljna struktura Sumskih sastojina u kome s 83% prevladavaju degradirani oblici
Sumske vegetacije, degradirane niske Sume, makija (guste i niske Sume porijeklom panjace, grmolikog
oblika, relativno gustog sklopa), garig (prorijedene svijetle Sikare) i veliki kompleksi kamenjara sa
Sibljacima 1 biljnim vrstama razliCite vegetacijske degradacije, dok 17% cine visoke Sume. U skladu s
tim, Sume i Sumska vegetacija na krSu prvenstveno imaju zastitnu funkciju, hidrolosku i protuerozivnu,
te rekreativnu i estetsku ulogu, a tek potom i ekonomski znacaj.

Nacelno, starija stabla i sastojine otpornije su od mladih, izmedu ostaloga i stoga §to razvijenije
krosnje propustaju manje svjetla i topline, te nema ili je slabije razvijeno grmlje i biljni pokrov, a
isuSivanje je manje. Osim §to starija stabla imaju deblju koru i sloj pluta, mlade sastojine tanje kore
imaju grane blize tlu i gus¢i sklop, te su osjetljivije na pozar, posebno njegovo Sirenje. U nepovoljnim
vremenskim uvjetima opasnost od pozara prijeti mladim, travom obraslim sastojinama i kulturama
svih vrsta.

Osim gorivog materijala, koli¢ina vlage u gorivu najocitiji je presudni ¢imbenik za nastanak i Sirenje
pozara u Sumi. Koli¢ina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza ¢imbenika koji smanjuju
opasnost ili pogoduju pojavi i Sirenju Sumskih pozara: okolisni uvjeti klime i tla, vrsta drvecéa, starost
sastojina, oblik gospodarenja Sumom, stanje pokrova Sumskog tla, godiSnje doba i vrijeme, te
uspostavljeni Sumski red.

Poljoprivredne parcele zauzimaju nesto vise od polovine povrSine kr§kih podrucja Hrvatske, Sume
preostalih oko 47%.

Gledano s aspekta reljefa, na razvoj pozara utjeée viSe faktora — nagib terena, podrucja razlicite
vlaznosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izlozenost suncu ili zasjene, izlozenost vjetru
ili zavjetrine. Uvjeti ekoloskog okruzenja i Sumski pozari usko su povezani kao uzro¢no posljedi¢na
veza klime, tla, ljudske aktivnosti, koli¢ine i stanja gorivog materijala. Za ucinkovito preventivno i
osmisljeno dugorocno djelovanje s ciljem smanjenja broja poZara i opozarenih povrsina, potrebno je
poznavanje viSegodiSnjeg utjecaja svih tih poveznica i njihovo integriranje u sustav zastite Suma od
pozara.

Op¢éekorisne funkcije Suma

Sva zemljiSta obrasla vegetacijom imaju gospodarsku vaznost kao i cijeli niz opéekorisnih funkcija
bitnih za Zivot. Sume i Sumska zemljiita specifiéno su prirodno bogatstvo te s opéekorisnim
funkcijama Suma koje ,,proizvode Zivot uvjetuju poseban nacin upravljanja i gospodarenja. Osnovne
opc¢ekorisne funkcije Suma su:

- postojanje bioloskoga kapitala velike vrijednosti,

- za$tita tla, prometnica i drugih objekata od erozije vodom i vjetrom,

- uravnoteZenje vodnih odnosa u krajobrazu te zastita od bujica i poplava,

- pozitivan utjecaj na vodni rezim podzemnih i nadzemnih voda,

- procisc¢avanje voda procjedivanjem kroz Sumsko tlo te opskrba podzemnih tokova i izvorista pitkom
vodom,

- Utjecaj na plodnost tla i ljepotu krajobraza,

- pozitivan utjecaj na klimu i poljodjelsku djelatnost,

- prociscavanje atmosfere i ublazavanje ucinka »staklenika« vezivanjem uglji¢nog dioksida i
obogacivanje okolisa kisikom,

- gospodarski znacaj u smislu izvora sirovina, eksploatacije drveta, prerade drveta, zaposljavanja ljudi
i razvoja ekoloskog, lovnog i seoskoga turizma,

- zaStita, o¢uvanje 1 unaprjedenje okolisa, estetike i ljepote krajolika,

- oCuvanje genofonda Sumskoga drveca i ostalih vrsta Sumske biocenoze,

- ocuvanje bioloske raznolikosti genofonda, vrsta, ekosustava i krajobraza,

- podrzavanje opc¢e i posebne zastite prirode osnivanjem nacionalnih parkova i parkova prirode,

- stvaranje povoljnijih uvjeta za zZivot, rad, odmor, lijeCenje, oporavak, turizam i lovstvo.
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Poljoprivredna zemljista

Poljoprivredna zemljista su znacajna za proizvodnju hrane te navedeni prostori predstavljaju dobra od
opceg interesa, koja iziskuju posebnu zastitu. Prema podacima iz Statistickog ljetopisa, ukupna
povrsina poljoprivrednog zemljista u Republici Hrvatskoj je 2.695.037 ha, a od toga je u vlasnistvu
drzave 890.214 ha ili 33%. U privatnom vlasni$tvu je 1.804.823 ha ili 67%.

Gledano s aspekta zastite od pozara poljoprivrednih zemljista, takoder dolaze do izrazaja odredene
specificnosti:

- ugrozenost poljoprivrednih kultura od pozara osobito je naglasena tijekom susnih razdoblja (polja
zitarica 1 uljarica, maslinici, vinogradi), a pojedine kulture ugrozene su u posljednjim fazama
dozrijevanja,

- znatne izravne i neizravne materijalne Stete, zastoji u proizvodnji, potreba sanacije tla,

- tereni su relativno teSko pristupacni za vatrogasnu tehniku,

- potrebno je poduzimanje prevencijskih mjera u fazama dozrijevanja (nadzor prostora, prosjeci uz
prometnice i pruzne pravce, informiranje i edukacija stanovnistva),

- znatne povrsine zemljista koje su nekada bile obradene sada se vise ne odrzavaju te su gusto obrasla i
povecavaju pozarnu ugrozenost.

Klimatski aspekti
Pod klimom (podnebljem) se podrazumijeva ukupnost meteoroloskih ¢imbenika i pojava koji opisuju
srednje (prosjecno) stanje atmosfere na odredenom mjestu i u odredenom visegodi$njem razdoblju. Za
potrebe ucinkovitog planiranja i prevencije u zastiti Suma od pozara nedovoljan je prikaz opcih,
makroklimatskih zona kakvim se u vecini slu¢ajeva raspolaze. Takovi prikazi su dobri kao pocetak
izrade specijaliziranih karata (mikroklimatskih, sezonskih klimatskih karata pojedinih godisnjih doba,
pojedinih meteoroloskih elemenata i sl.) koje bi, preklapajuci se, davale vecu ili manju ugrozenost
pojedinog podrucja u manjim vremenskim razdobljima. Dakako, detaljno poznavanje klime bitno je za
preventivno planiranje i nakon Sumskih pozara, posebice kad se radi o obnovi biljnog pokrova na
opozarenom podrucju i o¢uvanju plodnog tla.
Na podrucju Hrvatske dominantna su Cetiri tipa klime, ali zato dvadesetak razlicitih klimatskih
podvarijanti (ovisno o metodi). Do velikih promasSaja u planiranju moze do¢i zbog neuvazavanja
posebitosti pojedinih klimatskih podvarijanti.
lako pozari otvorenog prostora ovise o nizu cCimbenika kao S$to su vegetacijski, geoloski,
geomorfoloski i pedoloski ipak klimatske prilike, posebice u posljednjih tri desetljeca, imaju jo$
vazniju ulogu na njihov nastanak i Sirenje.
Ekstremno visoka temperatura i niska vlaznost zraka (osobito ako je dugotrajno), pokazatelj je
vremenskog stanja koje pospjeSuje isuSivanju mrtvog gorivog materijala na tlu, ali i vegetacije
opcenito, te se tako povecava potencijalna opasnost od poZara raslinja u toplom dijelu godine. Nadalje,
vrucine koje djeluju u sprezi sa susnim razdobljima stvaraju povoljne vremenske uvjete za nastanak i
Sirenje pozara raslinja.
Prema raznim klimatskim scenarijima ocCekuju se intenzivniji, ¢e$¢i i duljeg trajanja valovi vrucine u
Europi u drugoj polovici 21. stoljeca. Prostorna razdioba ugrozenih podruc¢ja od toplinskog stresa na
podrucju Hrvatske potvrduje da je jadransko podrucje najugrozenije s obzirom na klimatske promjene
kod nas, a u Europi Sredozemlje. Ono se $iri od jadranske obale prema unutra$njosti Hrvatske
odnosno od juga prema sjeveru i od istoka prema zapadu u posljednja tri desetlje¢a. Pokazuje se i
znatno povecani broj vrucih dana i broj razdoblja s vise od deset uzastopnih vruc¢ih dana posljednjih 30
godina u odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961-1990.
Moze se zakljuéiti da ¢e se trend promjena koje se dogadaju posljednjih nekoliko desetlje¢a nastaviti i
u buduénosti. To znaci daljnje povecanje temperaturnih ekstrema i poveéanje ucestalosti toplinskih
valova s maksimalnom dnevnom temperaturom zraka ve¢om od 30 °C na podru¢ju Hrvatske.
Svakako da povecanje srednje sezonske temperature zraka, koje se kod nas ne opaza samo tijekom
ljeta, ve¢ i u ostalim godi$njim dobima, utjeCe na raniji pocetak vegetacije (listanje i cvjetanje) u
proljece i kasniji zavrSetak (zucenje i opadanje lis¢a). To produljuje vegetacijsko razdoblje pa bi se i o
tome trebalo voditi raCuna prilikom planiranja zastite Suma od poZzara.
Svako mjesto ima svoj poZarni rezim koji se moze opisati izvedenim veli¢inama koje su rezultat
medudjelovanja vlaznosti/suho¢e prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika odredenog kraja.
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Jedna od takvih bezdimenzionalnih veli¢ina je ocjena Zestine. Ona moze biti mjesecna i sezonska, a
odreduje se kanadskom metodom za procjenu opasnosti od pozara raslinja (Canadian Forest Fire
Weather Index System, CFFWIS) ili poznatija kao skrac¢enica FWI (Fire Weather Index). Ocjena
zestine u sebi sadrzi meteoroloske uvjete i stanje vlaznosti mrtvog Sumskog gorivog materijala i sluzi
za klimatsko-pozarni prikaz prosjeénog stanja na nekom podruéju. Opcéenito se smatra da je
potencijalna opasnost od pozara raslinja vrlo velika ako je SSR > 7.

Slika 1: Prostorna analiza srednjih sezonskih Zestina

Karta indetsa potencijaine spasnostl od potira raslinia u sexend liganj-rujan
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Osim prostorne promjene zapazena je i vremenska promjena. Analiza linearnih trendova pokazuje
produljenje pozarne sezone na Jadranu od svibnja do listopada zbog klimatskih promjena. Ovi rezultati
se uklapaju u Siru sliku Sirenja podrucja velike ugrozenosti od pozara raslinja na Sredozemlju i
isto¢noj Europi u ljetnim mjesecima.

Meteoroloski aspekti

Vrijeme je trenutno stanje atmosfere na odredenom mjestu u odredenom trenutku. Podru¢je Hrvatske
je obiljezeno raznolikoS$¢u vremenskih situacija uz Ceste i intenzivne promjene vremena iz dana u dan i
tijekom godine. Vremenski uvjeti u vecini pozara na otvorenom imaju odlu¢ujuc¢u ulogu u njihovom
razvoju, Sirenju i ponaSanju. Kao $to je ve¢ spomenuto dugotrajna susna i vruca razdoblja su vrlo
povoljna za nastanak poZara raslinja. Stoga meteoroloski elementi koji najviSe utjeCu na pojavu pozara
su Suncevo zraCenje, temperatura zraka, relativna vlaznost zraka i koli¢ina oborine, a na njegovo
Sirenje jaCina i smjer vjetra.

U regionalnim razmjerima vjetrovni rezim u Hrvatskoj je pod utjecajem nekoliko ¢imbenika kao $to su
blizina alpskog masiva na sjeverozapadu, Dinaridi duz jadranske obale i Panonska nizina u
sjeveroisto¢nom dijelu zemlje. U kontinentalnom dijelu uglavnom prevladava slab vjetar, a na isto¢noj
jadranskoj obali vjetar moze relativno Cesto postic¢i olujnu jacinu, a ponekad i orkansku, za vrijeme
karakteristi¢nih tipova vjetra bure i juga.

Vjetar je meteoroloski element koji u sprezi s gorivim materijalom najjace utjece na ponasanje pozara.
Vjetar utjece na pozar raslinja na vise nacina:

- odnosi zrak bogat vlagom i ubrzava isparavanje i suSenje goriva

- pomaze sagorijevanju dovodenjem nove kolicine kisika

- §iri pozar noseci toplinu i gorece Cestice na ne zahvaéena goriva

- uglavnom odreduje smjer Sirenja pozara

- otezava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova

Svakako veliku ulogu kod stvaranja povoljnih uvjeta za nastanak i Sirenje pozara imaju toplinsko
stanje (temperatura zraka) i vlaznost donjeg sloja atmosfere Sto odreduje stabilnost atmosfere.

139



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Nestabilno ili labilno stratificirana atmosfera, kad se topliji zrak nalazi u prizemnim slojevima
atmosfere, je posebno opasna za Sirenje poZara zbog povoljnih uvjeta za razvoj jakih uzlaznih struja.
Takoder se smatra da postoji zona kriti¢ne brzine vjetra u kojoj jacina vjetra kontrolira Zestinu pozara.
U slucaju da je brzina vjetra velika, vjetar utjeCe na ponaSanje pozara tj. kontrolira smjer i brzinu
Sirenja pozara, ali stvara i velike probleme zracnim snagama u gasenju pozara. U situacijama s jakim
vjetrom maksimum brzine vjetra se nalazi u donjem sloju troposfere do visine oko 1 km. Ako je taj
maksimum brzine vjetra ve¢i od 12 ms-1, naziva se niska mlazna struja. Ona se Cesto opaza ispred
hladne fronte tj. kada se priblizava atmosferski poremecaj. U slucaju niske mlazne struje javlja se vrlo
brzi pozar s jakim uzlaznim i silaznim gibanjima u blizini ¢eonog dijela fronte pozara. Dakle, niska
mlazna struja i priblizavanje hladne fronte su dva vremenska pokazatelja koji upozoravaju na
izvanredno ponaSanje pozara raslinja. Stoga su prizemne i visinske analize vremenskih situacija za
vrijeme velikih pozara osobito vazne radi spoznaje u kojim meteoroloskim uvjetima najce$ce nastaju i
kako se ponasaju da bi se preventivno moglo djelovati u njihovu suzbijanju.

Razvoj prevencijskog djelovanja

Uvjeti ekoloskog okruzenja i Sumski poZzari usko su povezani kao uzro¢no posljedicna veza klime, tla,
ljudske aktivnosti, koli¢ine i stanja gorivog materijala. Za ucinkovito preventivnho dugorocno
djelovanje s ciljem smanjenja broja pozara i opozarenih povrSina, potrebno je poznavanje
viSegodiSnjeg utjecaja svih tih poveznica i njihovo integriranje u cjelovito gospodarenje Sumskim
fondom.

Pozari na otvorenom prostoru su prirodna pojava koju se ne moze zaustaviti i koji ¢e se i pored svih
provedenih mjera i dalje pojavljivati. Navedeno preventivno djelovanje podrazumijeva:

- sadnju vegetacije koja je obzirom na kemijski sastav otpornija na pocetno paljenje i Sirenje poZara,

- znanstveno istrazivanje povezanosti aspekata poZara raslinja, vegetacije, klime, meteorologije

- sadnja mjesovitih nasada koji nece ovisno o svojim karakteristikama biti ugrozeni od pozara u istom
vremenskom periodu,

- obavljanje preventivno uzgojnih radova (njega sastojina, proreda, kresanje i uklanjanje suhog
granja),

- gradnju i odrzavanje protupozarnih prosjeka s elementima Sumske ceste,

- odrzavanje i uredivanje postojecih izvora vode,

- izgradnju i odrzavanje nadzemnih spremnika vode za gaSenje pozara i zahvat vode pomocu
helikoptera i podvjesnog kontejnera (Flory, Bamby bucket),

- organiziranje i provodenje promidzbene aktivnosti radi upoznavanja i edukacije gradana (posebno
vrticke 1 skolske djece, turista i drugih korisnika takvih podrucja),

- povecéanje svijesti stanovni$tva o zna¢aju i koristima koje donosi Suma, 0dnosno sva ostala vegetacija
i potrebu poduzimanja osnovnih prevencijskih mjera,

- ustrojavanje, osposobljavanje i opremanje motriteljsko dojavnih sluzbi, razvoj video nadzora
ugrozenih prostora, edukacija i razvoj sluzbi zastite od poZzara i interventnih skupina Sumskih radnika
opremljenih potrebnom opremom za gaSenje pocetnih poZzara,

- zbrinjavanje lozi$ta i rostilja za pripremu hrane,

- izrada 1 donoSenje planova zaStite te stalno neposredno kontaktiranje i komunikacija sa
stanovniStvom, jedinicama lokalne i regionalne samouprave, policijom i vatrogascima,

- pojacano djelovanje inspekcijskih sluzbi (Sumarske inspekcije, poljoprivredne inspekcije, inspekcije
zaStite od pozara policijskih uprava, inspekcije zaStite okolisa) te strogo provodenje propisa i zabrana
(paljenja, odlaganja otpada).

Opis i razvoj dogadaja koji prethodi poZaru raslinja

Sagledavajuci sve opisane elemente koji su uglavnom u nekoj medusobnoj uzrocno-posljedicnoj vezi,
pojava manjeg ili veceg broja pozara raslinja, ponajvise ovisi o slijedecim cimbenicima:

- parametrima vegetacije (vrsta i vlaznost vegetacije)

- ukupnost klimatskih i meteoroloskih ¢imbenika i pojava u atmosferi na odredenom mjestu

- antropoloskim parametrima (gusto¢a stanovnistva i ljudske aktivnosti, socioloski, ekonomski i
socijalni elementi)
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Grad Rab 1z Procjene ugrozenosti od pozara i Tehnoloskih eksplozija i Plana za$tite od poZzara
Grada Raba (2023.9)

Pregled ucestalosti opasnosti od nastajanja i Sirenja pozara otvorenog prostora za podrucje otoka Raba
u 2021. i 2022.godini

PODACT ZA OTOK RAB U 2021. GODINI (od 1. lipnja 2021. do 14. rujna 2021.)

Podrucje klase lipanj srpanj kolovoz rujan
vrlo mala opasnost 2 1
mala opasnost 1 4 6
umyjerena opasnost 10 13 18 1
velika opasnost 11 10 6 12
vilo velika opasnost 3 2 2

PODACT ZA OTOK RAB U 2022. GODINI (od 22. lipnja 2022. do 11. ruyna 2022.)
Podruéje klase lipanj srpanj kolovoz rujan
vilo mala opasnost 1
mala opasnost

umjerena opasnost 2
velika opasnost 7 3 3
vrlo velika opasnost 26 31 7

Dani velike i vrlo velike poZarne opasnosti

velika mvrlo velika

PoZama ugroZenost suma na podrucju Grada (u ha)
Gospodarska Veoma velika Velika Srednja Mala
jedinica | stupanj Il stupanj 1l stupanj IV stupanj
Kalifront - 119687 135 -
Kamenjak - 881,53 2110,72 953,23
Ukupno - 207840 211207 953,23

U podruc¢ju Grada veliko je koriStenje plinskih boca od 7,5, 10 i 35 kg u gospodarskim objektima i
kucama, a na svakoj od dvije Benzinske postaje je 100 + 100 boca UNP. No znacajno vece koliCine
su UNP spremnici (do 5 m®) na 20 lokacija.

Spremnika sa Loz uljem ja znatno manje i u pravilu ne prelaze 10 m®.

Kljuéna oprema DVD Rab:
Red. Naziv Vrsta Eomada
br.
1 |Navalno vozilo Mercedes Atego 2
2 |Vogzilo za gagenje Sumskih poZara Mercedes Unimog 2
3 |Kombinirano — malo tehniéko Citroen jumper 1
4 | Za prijevoz gasitelja Opel Vivaro 2
5 | Zapovjedno terensko vozilo Lada WNiva 1
6 |Malo Sumsko Mitsubishi L200 1
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Grad Rab ima eko-brod koji pored ekoloSke namjene sluZi i za vatrogasno motrenje otoka s morske
strane te, s obzirom na vatrogasnu opremu, za gasenje pozara do 100 m od obalnog ruba, za gaSenje
pozara na manjim plovilima kao i za spaSavanje osoba na moru. Pored toga u slucaju izbijanja pozara
na vec¢im plovilima i ve¢ih havarija pored vlastitih snaga valja raunati i na pomo¢ najblize plovne
jedinice opremljene s odgovaraju¢om opremom i osposobljenom posadom za gasenje pozara na moru.
Na podru¢ju Primorsko-goranske Zzupanije postoje plovne jedinice djeluju u sklopu poduzeca
"Jadranski pomorski servis". U rijeckoj luci, u luci Bakar, Kraljevica i u luci Omisalj uvijek su prisutni
remorkeri. Broj remorkera sa navedenim pozarnim moguénostima dati su u tabeli:

u Grad . Teglje
TEGLJACT| spaen | Tebmicki| Porivei | nja | Broto | Vofna |Breina| Dufina |Sirina| Gaz | me | PP .pjena |Skimer| Usradene | Brame
toma
EW podaci mak | ged t Sila t PS5 m |Mazm|Maxm| vitle | lkolifina pumpe | diazL
min I m

| LUEAS 251305 | W.TS |eAasdas| 2000 | 178 | so | 128 | 2600 | 7o | 2o |iwim| - 600 m*'h
P AAK 251014 | NTS [|eaa4s27 200 [1s0.00| 40 | 108 | 2237 | vme | e 2100 Iit 300 m'h

CT.ISCE B0/55
b DAVID PRVI | 2X1830 | FiFil |eAsiis| 200 [3e700 as | 136 | 3230|1024 s00 |1xise| 25001 |20 Th |2s1300mem|e00 = 200
k. roLLux 2230 |W.55.CP{eA2435| 1984 |195.00) 35 | 140 | 2085 | 800 | 400 | - 1600 lit 120m'h
E_ VENTS 230 |W,55.CPloA247s| 1080 |195.00) 35 | 140 | 2085 | 800 | 400 | - 1900 Lit 120m'h
kb armEs 1505 [M.55. ce{ea2e4n| 197 |208.00| 30 | 130 | 2085 | mes | 420 | - 2100 Iit 230w

T.TSCE] oAl
[ CHAMPION | 2%1000 | FiFil | 737 | 2000 [#ss00| 70 | 135 | 3200|1008 s34 23130 21 500m3k

CT. TS,
b ruavEC meonzr | cp o |eazsea| 1e7e (3430 35 | 1000 3085 | 830 | 575 | 1s4S | S000% |12Th| 2sES0m'h

CT. TS,
b BELIEKAMIK | 13012 | cP  |eA2sss| 1970 [z2430] 25 [1ooo| ziss |e3o| sms| - 440005 |12 Th| 25850 mh (900 % 200
10. FLUTON e | W55 [pazers| 1eas |2a0| mo | 120 a0 | 835 | 4m | - - 450 m
11. GEA 1472 | 55.cp [eaners) 19m 1soge) 25 | 120 | 2745 | 70 | 420 [ w5 | soo0m BEomh |30s150

Tehnicki podatci: N - sapnica; 55 - jedan propeler; TS - dva propelera; CP - pronyenjivi uspon propelera;
CT - okretna sapnica; Fi Fi 1 - brod za gagenje pozara klase 1

Otok Rab, a time i Grad Rab snabdijeva se vodom sa kopna i iz vlastitih buSotina. Komunalno
poduzece Vrelo d.o.o. opskrbljuje vodom za pic¢e stanovnistvo i gospodarstvo na otoku Rabu putem
voda iz Vodovoda Hrvatsko primorje - juzni ogranak ¢ija voda se Koristi cijelu godinu, maksimalne
koli¢ine vode koje se mogu koristiti su 127 1/s Vode otoka Raba ¢ija voda se zahvaca u ljetnom
periodu, te po potrebi u incidentnim situacijama. To su vode busotine Gvacici I i Peri¢i koji daju 20 1/s.
Hidrantska mreZa: Hidrantsku mrezu Grada Raba ¢ini 11 hidrantskih sustava i to sustav (& 80):

e Rab - 16 podzemnih hidranata
Palit — 7 podzemnih i 4 nadzemna
Banjol — 9 podzemnih
Barbat — 7 podzemnih i 1 nadzemni
Mundanije — 4 podzemna i 5 nadzemnih
Donja Supetarska Draga — 10 podzemnih
Sjeverni dio Donje Supetarske Drage — 13 nadzemnih
Gornja Supetarska Draga — 28 nadzemnih
Kampor — 9 podzemnih i 1 nadzemni
Kampor — Frkanj — 4 podzemna i 1 nadzemni
Surline — 7 nadzemnih hidranata.

Na podrucju Grada 54,5% povrSine zauzima poljoprivredno zemljiSte od Cega 45% na pasnjake, a
9,5% otpada na obradivo tlo. U tu kategoriju spadaju maslinici, vinogradi (uglavnhom za vlastite
potrebe) i povrsine zasijane raznim povréem koje ima produ na trzistu (turizam).
Sumsko zemljiste je zastupljeno sa 29%, a neplodna tla sa 16,5%. Pored toga na podru¢ju Grada ima
manji postotak javne zelene povrSine s kojima gospodare javno komunalno poduzece i turistiCko
ugostiteljski subjekti.
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Podru¢je Grada prekriveno je listopadnim submediteranskim i mediteranskim Sumama (znacajne su
povrsSine Sume obrasle grabom, hrastom i crnikom) i kulturama i sastojinama Cetinjaca. Sa stanoviSta
razmatranja zastite od pozara od posebnog interesa su sastojine i kulture Cetinjaca (poglavito alepskog
bora i crnog bora), podrucja obrasla crnikom te povrSine pod Sikarom i makijom.

Slijedom navedenog za razmatranje problematike zaStite Suma od pozara u ovoj procjeni navode se
stupnjevane Sume kumulativno po gospodarskim jedinicama. Za GJ Kalifront karakteristicno je da se
radi o Sumi crnike i makiji, a u GJ Kamenjak ima kultura alepskog i crnog bora. U slijedecoj tablici

dat je takav prikaz Sumskih povrsina kojima gospodari Sumarija Rab, a koje su razvrstane u 11, 111§ IV
stupanj ugrozenosti Suma od pozara:
G‘;g’iﬁfik“ STUPANJ
I I m v |V ”ifp‘;fgﬁmi 5
Kalifront [0 P41 81 82881 |0 0474 1095 36 (ha)
Kamenjak |0 600,53 B02051 o 127.39 3838 43 (ha)
Ukupno: [0 032,34 384032 o 152,13 14933,70 (ha)

STANJE PROVEDENOSTI MIJERA ZA GASENJE POZARA NA SUMSKIM I
POLJOPRIVREDNIM POVRSINAMA

Glede mogucnosti gaSenja pozara Suma i poljoprivrednih povrsina (u daljnjem tekstu otvoren prostor)
za podrucje Grada karakteristi¢no je da je javnim prometnicama mogu¢ pristup vatrogasnoj tehnici ili
do ugrozenog prostora ili do najblizeg mjesta sa kojeg se moze graditi efikasna intervencija ekipa
gasioca. Isto tako, zahvaljujuci razvedenosti vodovodnog sustava, javnih "Sterni" i crpiliSta opskrba
vodom za gasenje pozara na otvorenim povr§inama na podruc¢ju Grada zadovoljava.

Na nivou dobrovoljnih vatrogasnih drustava Rab i Lopar i podru¢ne Sumarije razraden je posebnim
Planom postupak angaziranja snaga za gaSenje Sumskih pozara, a Cija je uCinkovitost dokazana kako
kroz same intervencije tako i kroz periodi¢ne vjezbe.

Motrenje terena i javljanje pozara organizirano je na nivou zupanijskog podrucja, a na podrucju Grada
pored motriteljsko-dojavne sluzbe koju organizira Grad Rab posebnu motriteljsko patrolnu sluzbu ima
Sumarija. Iz toga proizlazi da eventualni poZar na Gradskom podrugju dojavljuju djelatnici Sumarije
Rab koji patroliraju terenom, motritelji DVD-a, posada Eko broda i ostalih plovila u funkciji motritelja
s mora, pilot zrakoplova AK ,Krila Kvarnera“ u funkciji motritelja iz zraka te patrolne sluzbe iz
strukture vatrogasaca i Policije.

U VOC — u DVD - a Rab instaliran je sustav video nadzora putem kojeg se beZi¢nim prijenosom slike
sa kamera instaliranih na brdu Kamenjak i krovu hotela ,, Imperial ,, nadzire podruc¢je Sume Dundovo,
Frkanj i park Suma Komr¢ar te poSumljeni dio otoka Dolin.

Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Kako je ve¢ navedeno postoje dva kriticna razdoblja povecane pojave pozara na otvorenom prostoru:
- proljetno — mjeseci veljaca, ozujak i travanj (osobito praceno susom i vjetrom, dok nije poceo proces
ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povecan broj pozara, najvise u kontinentalnom podrucju, ali nije

isklju¢eno i u priobalnom podrucju. Povec¢ani broj pozara osobito je izrazen poradi spaljivanja korova
i ostalog bio-otpada zaostalog nakon ¢i$¢enja poljoprivrednih i Sumskih povrsina.

- ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoder nastaje povecan broj pozara, najve¢im dijelom na
priobalnom podruéju s otocima. Zestina takvih pozara osobito je pojacana ukoliko se poklopi i susno
razdoblje i ostalih ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoca zraka, udari
groma).
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5.5. Opis dogadaja

Sukladno prethodnim opisima dogadaji pozara otvorenog prostora u podru¢ju Grada Raba mozemo u
osnovi razlikovati dva tipa dogadanja:

1. Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj (NND), koji ima vjerojatno¢u povremenog desavanja, a to ugroza
manjim pozarima otvorenog prostora u podru¢ju Grada, a koji se povremeno desavaju.

2. Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama (DNP), svakako bi bila pojava velikih pozara

otvorenih prostora, prvenstveno Suma i raslinja, koji bi imali obiljezja velike nesreé¢e u podru¢ju Grada
Raba, sa mogu¢im ljudskim zrtvama te ogromnim materijalnim i drugim Stetama.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

Najvjerojatniji scenarij se u nacelu dogada svake godine. Tijekom su$nih razdoblja, kao i ljeti na
podru¢ju Grada nastaje poneki pozar raslinja. PoZari mogu mjestimi¢no ugroZavati ljude i imovinu te
je moguce kratkotrajno (od nekoliko sati ili jedan do dva dana) premjestanje ljudi i imovine na sigurna
podrucja. Takvi pozari na jednom podrucju nece trajati dulje vremensko razdoblje, budu¢i da nakon
$to prode opasnost od topline i produkata gorenja, zivot i rad ljudi moze se normalno nastaviti. Mogué
je nastanak Stete na gradevinama, pokretninama kao i odredeni broj stradalih osoba (lake ozljede/teze
ozljede/smrtno stradavanje), §to se ne moze uvijek izbje¢i. Moguc¢ je i kratkotrajni prekid (do par dana)
opskrbe energijom, vodom, namirnicama ili zastoji u prometu. Ne ocekuje se znacajniji efekt na
odvijanje redovnog Zivota u Gradu Rabu ali mjere oporavka vegetacije su dugoro¢ne. Posljedice za
opc¢ekorisne funkcije Suma su dugorocne.

Posljedice

Broj ljudi koje je potrebno evakuirati ovisan je o lokaciji poZara te ga je kao takvog nemoguce to¢no
izraCunati. S obzirom da se radi o poZarima raslinja na otvorenom prostoru moguce je mjestimicno
ugrozavanje gradevina, kampova i nacionalnih parkova gdje ima veéi broj posjetitelja. Za Zivot i
zdravlje ljudi odabran je umjeren rizik jer se procjenjuje da ¢e kod najvjerojatnijeg dogadaja biti
potrebno kratkotrajno izmjeStanje manjeg broja osoba. Za gospodarstvo odabran je malen rizik jer se
procjenjuje da ¢e kod najvjerojatnijeg dogadaja sveukupne Stete biti relativno male. Za drustvenu
stabilnost i politiku odabran je neznatan rizik jer se procjenjuje da ¢e kod najvjerojatnijeg dogadaja
Steta biti mala. Prosjecna godi$nja Steta pozarne sezone za promatrani period pri izradi procjene rizika
procjenjujemo kao malenu od promatrane prosjecne pozZarne sezone.

Zivot i zdravlje ljudi
Podaci o broju ugrozenih stanovnika dobiveni su na osnovi prikupljenih podataka s terena. Srecom,
podaci pokazuju da nije bilo stradalih stanovnika a posljedice potencijalne ugroze procjenjuju se
obzirom na broj stanovnika na prostoru zahva¢enom rizikom od pozara otvorenih prostora kao male i
bez posebnog znacaja. Osim direktne ugroZenosti tijekom pozara poljoprivrednog, travnatog i
Sumskog pokrova nece biti znacajnijih sekundarnih posljedica i $teta, posebno u turizmu.

Tablica 1: Posljedica za zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001

2 Malene 0,001-0,004 X
3 Umjerene 0.0047-0,011

4 Znacajne 0,012-0,035
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Gospodarstvo

Tijekom takvih pozara otvorenih prostora na podru¢ju naselja Grada Raba u pravilu se neée aktivirati
Povjerenstvo za utvrdivanje Steta u Gradu, jer su iste ograniCene i relativno male. Obuhvacale bi
neposredne troskove Stete te angaziranje DVD-a i drugih snaga CZ.

Tablica 2: Posljedice za gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5 X
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
>25

Drustvena stabilnost i politika
Tablica 3: Prikaz kriterija za drustvenu stabilnost i politiku

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 15
3 Umijerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Tablica 3a: Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika
Kategorija Ukupno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja
2
3
4
VIJEROJATNOST DOGADAJA

Kvalifikacija i kvantifikacija vjerojatnosti (procjena, najveca i najmanja)

Manji poZari raslinja i otvorenih prostora u podru¢ju Grada Raba moguc¢i su svake godine po nekoliko,
te sa ogranicenim posljedicama.

Tablica 4 : Vjerojatnost(frekvencija) deSavanja manjih pozara otvorenih prostora

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
d <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i GeSce X
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Dogadaj s najgorim mogudim posljedicama

Ovakav scenarij dogada se tek iznimno i s najgorim mogu¢im posljedicama.

Scenarij je slijedeci:

Ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, suSa, udari groma) pogoduju
razvoju viSe istovremenih pozara raslinja (na vecoj povrSini) na priobalju. GaSenje takvih pozara
zahtijevaju angaziranje znacajnog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala, ponekad iz vise
jedinica lokalne samouprave, pa i snage Zupanije i RH. Snage su razvudene na vise pozara, ali poradi
ekstremnih meteoroloskih uvjeta nije ih moguce staviti pod nadzor viSe dana. Budu¢i da pozari traju i
viSe dana, vatrogasne snage su iscrpljene. U takvim izvanrednim situacijama je potrebna viSestrana
pomo¢. Bitno je naglasiti da kod nepovoljnih meteoroloskih uvjeta (jaki vjetar i susa) pozare nije
moguce staviti pod nadzor zemaljskim snagama te treba upotrijebiti i zracne snage (viSe dana ili
tjedana), a opozarena povrSina se povecava. Na nekim pozarima moguce je smrtno stradavanje
stanovnika. PoZari mjestimi¢no mogu ugroziti ve¢i broj ljudi i imovinu, te je potrebna evakuacija
lokalnog stanovni$tva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta. Mjestimi¢no je
ugrozena kriti€na infrastruktura (cesta, distribucija energenata i sli¢no). Mjestimi¢ni zastoji u
cestovnom prometu, poremecaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Mogu¢i su otkazi turistickih
aranzmana. Mjere oporavka vegetacije i opozarenih prostora su dugoro¢ne. Posljedice za opéekorisne
funkcije Suma su dugorocne.

Dogadaj karakteriziraju slijedeci parametri:

- suSna zima i proljece s koli¢inom oborina manjim od prosjeka,

- koli¢ina oborina manjim od prosjeka zabiljeZena je i tijekom ljeta,

- temperatura zraka veéa od prosjeka u viSednevnom trajanju,

- suhoca zraka,

- suhoca vegetacije,

- nestabilnosti atmosfere i suha grmljavinska nevremena na podruc¢ju Op¢ine,

- jaki vjetrovi u trajanju od nekoliko dana,

- zemaljske i zrakoplovne snage za gaSenje pozara je trebalo razvuci na svim navedenim pozaristima,
jer je osim vecih poZzara u to vrijeme nastalo i viSe manjih poZara koje su vatrogasne snage uspjele
staviti pod nadzor,

- za potrebe gafenja poara angaZirane su snage za gadenje pozara iz Zupanije, pa i
zrakoplov/helikopter.

Zivot i zdravlje ljudi

Scenarij glede pozara otvorenih prostora najvecih mogucih razmjera u podru¢ju Grada Raba daje
mogucnosti stradavanja pojedinih osoba, tj. viSe desetina stanovnika ovog podru¢ja imalo bi ugrozeno
zdravlje pa i zivote.

Osim direktne ugrozenosti tijekom pozara, uoCeno je da isti izaziva i dugorocno pogorSanje Zivotnog
standarda na opozarenom podru¢ju (Zivot u znatno loSijim uvjetima, stres, gubitak uspomena,
pogorsanje zivotnog standarda, Zivot u neadekvatnim uvjetima, prekid naobrazbe i sli¢no).

Tablica 5: Posljedica za zivot i zdravlje ljudi
Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001

2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011 X

4 Znacajne 0,012-0,035
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Gospodarstvo
Tablica 6: Posljedice za gospodarstvo
Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25 X

Drustvena stabilnost i politika

Ostecena kriticna infrastruktura

Drzavna, zupanijske i lokalne ceste, elektroenergetska

fiksne i mobilne, objekti prehrane i skladista hrane, ...

Tablica 7: Prikaz kriterija za druStvenu stabilnost i politiku — Stete na infrastrukturi (KI) i Stete na
radevinama od javnog znacaja

i dalekovodna mreza i TS, komunikacije

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15 X
4 Znacajne 15-25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
3 Umijerene 5-15 X
4 Znacajne 15-25

Tablica 7a: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja
2
3 X X X
4

Tablica 8: Kriteriji za drustvenu stabilnost i politiku — prestanak rada kritiéne infrastrukture na rok

dulji od 10 dana

Drustvena stabilnost i politika
Kategorija Posljedice Pogoden broj gradana ODABRANO
e <
2 Malene 50-150 X
3 Umjerene 150-500
4 Znacajne 500-2500
— >2500
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Tablica 9: Vjerojatnost(frekvencija) deSavanja poplava najveéeg intenziteta

Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
; >98% 1 dogadaj godisnje i Gesce

Podaci, izvori i metode izrac¢una

Baza za procjenu sastojala se od prikupljenih (raspolozivih) informacija o zabiljeZenim pozarima i
procjenama mogucénosti njihovog desavanja u podrucju Grada Raba.

Radna grupa je u cijelosti proucila Procjenu ugrozenosti od poZara i tehnoloSkih eksplozija Grada te
Plan zastite od pozara, kao i takve dokumente Primorsko-goranske Zupanije.

Kvalifikacija i kvantifikacija posljedica
lako je dobiven realan prikaz rizika od pozara, neodredenost pri odredivanju vjerojatnosti i posljedica
je visoka. Razlog je relativno malen uzorak podataka od 5 godina te njihova rasprsenost iz razloga §to
su neke godine bile prosje¢ne dok su druge godine unutar uzorka bile sa izrazito velikim ili malim
brojem pozara. Razlog dobivanja realne slike stanja unato¢ velikim odstupanjima u podacima je taj Sto
odstupanje nije bilo u pojedinim Zupanijama nego u veéini. Zbog toga Zupanije sa inac¢e malim (ili
velikim) brojem pozara su i u takvim godinama sa vecim brojem pozara (ili manjem) ostale one sa
najmanjim (najve¢im) brojem pozara, u odnosu na druge Zupanije, bez obzira na povecanje (ili
smanjene) od prosjeka. Smanjenje neodredenosti se moze posti¢i uzimanjem veceg raspona podataka
kakav u trenutku izrade ove procjene rizika nije bio dostupan.

Tablica 10: Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i ostalih podataka te pouzdana metodologija

rocjene posljedica — zbog Cega se oekuju znadajne greske
Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

Postoji dovoljna koliina statistickih podataka, iskustva
struénjaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je
pojavljivanje greSaka vrlo malo vjerojatno

5.6. Matrice rizika

RIZIK: POZARI OTVORENOG TIPA

: 2 et Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim
B Vrlo visoki rizik | it i
: Visoki rizik Rizik se mozZe prihvatiti ukoliko je smanjenje
neprakti¢no ili tro§kovi uvelike premasuju dobit
Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko troskovi
premasuju dobit
B Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobi¢ajenih

NAZIV SCENARIJA: PozZari otvorenog tipa na podrucju Grada Raba
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Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj
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Kutastrotsine [ Kutastrotsing
Znatape s 4 Znatape
Urrgatmos % 3 Utigaroe

4
Maleos 2 Maleos
Neznatrm 1 Neznatrm

Gospodarstvo

Visrojatnost
3 2 3 z
E 5 2 z § ] e 2
s § 5 % 5 5 § 5 % 5
Dogadaj s najgorim mogudéim posljedicama
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo

Hapmtvtyre $ Hatantrotaine
Zralspre 4 Lratara
b
Urgererw g i} Usparve i
&
Modsrn b Madarm
Mamstre 1 MNazratre

=

teramen mals
lararnn walva

e mais

Vjeroptnonl

2
T
&
14
2

LA

H]
z

rino vk

Drustvena stabilnost i politika

Katastolyre L 4
Zradspon 4
b
Urgurerw g )
Maoksran b ]
MNamsive 1

teramen mals

i

2nimno maka

5

Vierajutnost

i

~2>ival Eédravli?l}uiii + Gospodarstro + Drusitvena stabilnost | politika

\ Ukupni rizik =

3

Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj,

Visrofatnost
3 F
E ] ¥
8
£ . f s
5 E % 5

5.7. Karte rizika

a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj

Hatastvolyre

Zradsoe
Urrgersrw
Proksr

MNasire

5
-
4
<
8
X

jgorim mog

3
-

3

‘

Vierz{atroel

i

:

i

>

HIraren waien

Dergarana

=

lararen ealen

Vala

s

E2nimng veika

, ukupno  Dogadaj s najgorim mogucéim pogljedicalha, ukupno

149



Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Revizija 4/2025.

Izvodno iz vaZece Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Primorsko-goranske Zupanije
(2019.9)

Rl Podurl shvorang ton

Nazw scenarke Podal tusing 0 prrote, e O
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Scenarij VII.

5. Opis scenarija: Tehni¢ko-tehnoloSke nesrece s opasnim
tvarima — Nuklearne i radiolo$ke nesrece

5.1. Naziv scenarija, rizik

RadioloSke nesrece

U Republici Hrvatskoj se radioaktivne izvore Siroko primjenjuje u zdravstvu, industriji i znanstveno-
istrazivackim djelatnostima. Prema podacima iz oc€evidnika Drzavnog zavoda za radiolosku i
nuklearnu sigurnost (sada Ravnateljstvo CZ u okviru MUP RH), u rujnu 2017. godine u primjeni je
bilo 143 izvora dovoljne aktivnosti da ugroze ljudski zivot i zdravlje ukoliko bi se nasli izvan kontrole
(misli se na izvore 1. do 4. kategorije). Nadalje, u Hrvatskoj se na pojedinim lokacijama
upotrebljavaju ili proizvode otvoreni radioaktivni izvori, koji takoder predstavljaju potencijalnu
opasnost. Rizici od incidenata, nezgoda i nesreca s radioaktivnim izvorima nisu vezani samo uz
lokacije na kojima se oni koriste, nego i na rute kojima se dovoze i odvoze. U Hrvatskoj se, naime,
svake godine obavi nekoliko stotina prijevoza otvorenih ili zatvorenih radioaktivnih izvora. Konacno,
opasnost predstavljaju i izvori bez posjednika koji u Hrvatsku dospijevaju nenamjerno, kao i izvori
koje se prebacuje preko drzavne granice u sklopu nelegalnih aktivnosti.

Slika 1 Lokacije s radioaktivnim izvorima i rute za prijevoz izvora

Slika 2 Kategorije i tipicna podrucja primjene radioaktivnih izvora

Kategorija Podruéje primijene OdnosA/D
Radioizotopski termoelektricki generatori (RTG)
Uredaji za ozradivanje u industriji

Teleterapija
Fiksna viSezracna teleterapija (gama noz)

A/D>1.000

BN

-

Industrijska gama radiografija

Brahiterapija s visokim i srednjim dozama Lo00=A70=10

N

3 1.  Fiksni industrijski mjerad (jadi izvori)

Mjeradi u buSotinama 10>A/D>1

N

Brahiterapija s niskim dozama

Fiksni industrijski mjeradi (slabiji izvori)
Prijenosni mjeraci 1>A/D>0,01
Mjerati gustofe kostiju
Eliminatori stati¢ckog naboja

—
Vi W N

Brahiterapijski tretman oka i permanentni implantati
Uredaji sa uhvatom elektrona (ECD)

Mossbauerova spektroskopija

PET (Positron Emission Tomography) pretrage

0,01>A/D>lzuzete/D

PW N
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Kako je iz Slike 1 vidljivo u podru¢ju Grada Raba prijevoz radioaktivnog materijala se ne vrsi no
moguc je irizik i od pada satelita s radioaktivnim izvorom, krade i terorizma, i sl.). Rizik je vrlo mali.
Iz tog razloga u nastavku ne¢emo razradivati radioloski rizik i scenarije izvanrednih dogadaja
za podrucje Grada Raba (mogu se vidjeti u Drzavnoj Procjeni rizika iz 2019.!) ve¢ samo
rizike/scenarije nuklearnih rizika (nesreca).

Obzirom na:

» obradu ove problematike u Procjeni rizika od katastrofa za RH (dodatni scenariji iz 2019.9),
Sto je osnova za sadrzaje i u ovoj reviziji Procjene rizika za Grad Rab,

» aktualne ratne dogadaje u Ukrajini te ucestale prijetnje uporabe nuklearnog oruzja, koje
izazivaju pojacani interes pucanstva RH i Grada glede ovih (nuklearnih) rizika,

» da je JLS — Grad Rab u ICPD zoni rizika (do 300 km, ,,bijela zona“ od NE Krsko
(Slovenija), i mogu¢im Zonama rizika od ratnog broda na nuklearni pogon u Jadranu,

> te objavu dokumenta Vlade RH od 18.veljace 2022.godine — Plan pripravnosti i odgovora
Republike Hrvatske na nuklearni ili radioloski izvanredni dogadaj, iz kojeg izlaze i obaveze
JLS (i Grada Raba) na izradu svojih planskih dokumenata (separat u Planu djelovanja CZ
Grada) u ovoj Reviziji Procjene rizika obraduje i ovaj scenarij nuklearnih i radioloskih
nesreca.

Planske zone pripravnosti za poduzimanje mjera zastite i drugih mjera u slu¢aju nuklearne nesrece

Tablica 88. Planske zone pripravnosti za poduzimanje mjera zastite i drugih mjera u slu¢aju
nuklearne nesrece

Planske zone Preporucéeni vanjski radijusi
PAZ 3-5km

UPZ 15-30 km

EPD 100 km

ICPD 300 km

Nuklearne nesrece

U Republici Hrvatskoj nema nuklearnih postrojenja, niti je njihova izgradnja u planu. No, u susjednim
Sloveniji i Madarskoj su u pogonu dvije nuklearne elektrane s 5 reaktora, dok je u ostalim europskim
drzavama u radu jo$S 179 energetskih reaktora. Nuklearne elektrane sadrze velike koliCine
radioaktivnih tvari, pa predstavljaju potencijalnu opasnost. Svako znacajnije ispustanje radioaktivnosti
u okoli§ moze prouzroc€iti raznovrsne i ozbiljne Stetne u¢inke, i to ne samo u najblizem okruzenju nego
i na ve¢im udaljenostima. Zbog toga su procjena i upravljanje rizikom od nuklearne nesrece vazni i za
drzave koje na svom teritoriju nemaju nuklearnih elektrana, posebice ako su, kao u sluc¢aju Hrvatske,
takva postrojenja smjestena u neposrednoj blizini drzavne granice.

Sigurnosti nuklearnih elektrana se posvecuje velika paznja u svih fazama njihovog Zivotnog ciklusa.
No, izgraditi potpuno sigurno tehnoloSko postrojenje nije moguce, Sto znaCi da se nepravilnosti,
incidenti, nezgode pa i teSke nesre¢e mogu dogoditi i u nuklearnim elektranama. Najtezi oblici
nuklearnih nesre¢a su oni u kojima dolazi do osteéenja reaktorske jezgre i do velikih ispusStanja
radioaktivnih tvari u okolis.

Do sada je u komercijalnim nuklearnim elektranama zabiljezeno 8 nesreca s oSteCenjem jezgre, a u
dva slucaja je doslo i do velikih ispustanja. Rije¢ je o nesreéama u Cernobilu 1986. godine i u
Fukushimi 2013. godine.

Nuklearna nesreéa

Nuklearnim nesre¢ama uobicajeno se smatraju nezeljeni dogadaji u kojima se pojavljuju Stetni utjecaji
ionizirajuc¢eg zracenja na Covjeka i okoli§, a koji se vezuju uz nuklearne (fisibilne) materijale.
Nuklearne nesre¢e valja razlikovati od radioloskih nesreca, vezanih uz nefisibilne radioaktivne
materijale (npr. izvore zraenja u zdravstvu ili industriji).
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lako se nuklearne nesre¢ce mogu dogoditi i tijekom obrade, skladistenja ili prijevoza nuklearnih
materijala, najve¢u opasnost predstavljaju nesre¢e na energetskim reaktorima. Zbog prisutnosti velikih
koli¢ina radioaktivnih tvari, posljedice takvih nesre¢a mogu biti znatne i manifestirati se na Sirokom
podrudju.

Nesreca u nuklearnom postrojenju moze nastupiti kao rezultat kvarova ili uslijed ljudskih gresaka. Ona
takoder moze biti prouzrocena vanjskim utjecajima kao sto su potres, poplava, ekstremni meteoroloski
uvjeti ili pak teroristicki napad. U slucaju nesre¢e moze do¢i do ispustanja radioaktivnog materijala iz
postrojenja u okolis. Radioaktivnost moze biti ispustena u atmosferu, povrSinske vode ili u tlo,
odnosno u podzemni vodotok. Dosadas$nja iskustva upucuju na to da najvise pozornosti treba posvetiti
nesre¢ama S ispustanjem Velike koli¢ine radioaktivnosti i toplinske energije u atmosferu.

Ukoliko bi doslo do ispustanja radionuklida iz postrojenja u atmosferu, formirao bi se tzv. radioaktivni
oblak. On bi se potom sirio pod utjecajem kompleksnih atmosferskih procesa. Populacija zahvac¢ena
radioaktivnim oblakom prvo bi bila izlozena udincima izravnog zracenja iz oblaka, te udisanja
radioaktivnih cCestica i plinova sadrzanih u oblaku. U kasnijoj fazi, nakon talozenja Cestica na tlu,
najznacajniji bi bili u¢inci izravnog zracenja deponiranog radioaktivnog materijala, udisanja prasine i
konzumiranja kontaminirane hrane i vode.

Tabli¢ni prikaz opisa scenarija
Naziv scenarija:
Izvanredni dogadaj u Nuklearnoj elektrani Kr$ko
Grupa rizika:
Tehnic¢ko-tehnoloske nesreée s opasnim tvarima
Rizik:
Nuklearne nesrece
Radna skupina:
Radna skupina Grada Raba odredena odlukom gradonadelnika
Opis scenarija:
Opisan u tablici i nastavku; Tezi§no dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Uvod

Na podruc¢ju Republike Hrvatske nema izgradenih nuklearnih elektrana (NE), ali u susjednim
drzavama su dvije, nama najblize: NE Krsko u Republici Sloveniji (10,6 km od drzavne granice) i NE
Paks u Republici madarskoj (74,1 km od drzavne granice).

Na udaljenosti do 1.000 km od podrucja Republike Hrvatske, odnosno od njenih najveéih
populacijskih centara (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka) u pogonu se nalazi 40 NE. Na lokacijama tih NE
smjesteno je 89 energetskih reaktora (1 do 4 reaktorske jedinice po elektrani). Reaktori se razlikuju po
snazi, zivotnoj dobi i tehnologiji.

Rizik od nuklearne nesrece

Sva tehni¢ka postrojenja, pa tako i nuklearna, u svom pogonu generiraju odredene rizike. Za nuklearna
postrojenja najveéi rizici se vezuju uz pojavu takvih dogadaja koji bi doveli do nekontroliranog
ispustanja vecih koli¢ina radioaktivnih tvari u okoli$. Da bi se sprijecila pojava kvarova koji dovode
do nekontroliranog ispustanja radioaktivnosti u okoli§, u nuklearnim elektranama se provodi princip
obrane po dubini (,,defence in depth®) koji se sastoji od uvodenja niza aktivnih i pasivnih barijera
izmedu radioaktivnih tvari smjeStenih u jezgri reaktora i okoliSa. Unato¢ tome, ipak postoji mala
vjerojatnost pojave takvog slijeda dogadaja koji bi doveo do ispustanja vecih koli¢ina radioaktivnih
tvari u okoli§ - nuklearne nesrece.

NUKLEARNE ELEKTARNE U OKRUZENJU

Prema podacima Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), u svijetu su koncem 2017.
godine u pogonu bila 453 energetska nuklearna reaktora, 56 reaktora je bilo u izgradnji te jo§ oko 90 u
planu za izgradnju. U narednoj Tablici 1 su prikazani svi energetski nuklearni reaktori koji su bili u
pogonu na dan 30. lipnja 2018. i koji su udaljeni do 1.000 km od najvecih populacijskih centara u
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Republici Hrvatskoj (misli se na Zagreb, Osijek, Rijeku i Split). Rije¢ je o 79 ukupno energetskih
reaktora, lociranih u 35 nuklearnih elektrana. Broj reaktora po elektrani se kre¢e od 1 do 4. U
odredenom broju elektrana se nalaze identi¢ni reaktori, dok se u ostalim elektranama nalaze razli¢iti
tipovi reaktora istog proizvodaca, a u nekim slucajevima i reaktori razliCitih proizvodaca. Najstariji
reaktori su u pogonu ve¢ pedesetak godina.

Prema izvedbi, reaktore se moze podijeliti na tlakovodne "zapadne proizvodnje" (PWR- pressurized
water reactor), tlakovodne "isto¢ne proizvodnje" (VVER- voda-vodyanoi energetichesky reactor),
kipu¢e (BWR-boiling water reactor) i teSkovodne (HWR- heavy water reactor). Reaktori tipa PWR,
BWR, HWR i VVER-1000 opremljeni su zaStitnom zgradom koja u izvanrednom dogadaju
predstavlja zadnju barijeru u sprjeCavanju ispustanja radioaktivnih tvari u okolis. Reaktori tipa VVER-
440 takve zaStite nemajul.

Tablica 1: Podaci o najblizim energetskim reaktorima

Elektrana / Driava Tip Toplinsk Udaljenost (km)
reaktor snaga (MW) | 7zagreb | Rijeka Osijek Split
Kriko Slovenija PWR 1.994 40 105 250 275
Paks 1 Madarska VVER-440 V-213 1.485 235 365 120 390
Paks 2 Madarska VVER-#840 V-213 1.485 235 365 120 390
Paks 3 Madarska VVER-440 V-213 1.485 235 365 120 350
Paks 4 Madarska VVER-440 V-213 1.485 235 365 120 390
Bohunice 1 Slovacka VVER-440 V-213 1.471 335 440 340 570
Bohunice 2 Slovatka VVER-440 V-213 1471 335 440 340 570
Mochovee 1 Slovacka VVER-440 V-213 1471 340 460 295 550
Machovee 2 Slovacka VVER-440 V-213 1.471 340 460 295 550
Dukovany 1 Ceska VVER-440 V-213 1.444 365 450 450 635
Dukovany 2 Ceska VVER-440 V-213 1.444 365 450 450 635
Dukovany 3 Ceska VVER-440 V-213 1.444 365 450 450 635
Dukovany 4 Cetka VVER-440 V-213 1444 365 450 450 635

Kada je rije¢ o reaktorima u pogonu, teritoriju Republike Hrvatske su najblizi onaj u NE Krsko
(Slovenija, udaljenost do hrvatske drzavne granice oko 10 km), Cetiri reaktora u NE Paks (Madarska,
70 km), po dva reaktora u NE Mochovce i NE Bohunice (Slovacka, 240 km ) te Cetiri reaktora u NE
Dukovany (Ceska, 280 km). Dodatni podaci o tim reaktorima dani su u tablici, te je za svaki reaktor
naznacena drzava, tip, toplinska snaga i udaljenosti od Zagreba, Rijeke, Osijeka i Splita.

SIGURNOST NUKLEARNIH ELEKTRANA

Nuklearna elektrana, bez obzira na tip postrojenja, sadrzi velike koli¢ine radioaktivnih tvari, pa
predstavlja potencijalnu opasnost za okolis. Najveci dio radioaktivnosti vezan je za fisijske proizvode
koji se nalaze u jezgri reaktora. Svako nekontrolirano ispustanje radioaktivnih tvari iz nuklearne
elektrane u okoli§ ugrozava zdravlje i zZivote stanovniStva. Stoga je sigurnost nuklearne elektrane
odredena stupnjem osiguranja okoli$a od takvog prodora.

Sigurnost nuklearne elektrane postiZe se nizom mjera u fazi projektiranja, gradnje i tijekom pogona. U
provedbi mjera primjenjuju se dva osnovna principa: (1) princip “ALARA” i (2) princip obrane po
dubini. Prema principu ALARA (As Low As Reasonably Achievable) izlaganje ionizirajuéem
zracenju je potrebno reducirati na “razumnu’ mjeru. Princip ukljuCuje proces optimiziranja u kojem se
uz zdravstvene takoder uvazavaju ekonomski i socijalni aspekti.

Obrana po dubini se sastoji u poduzimanju veceg broja sistematskih mjera za ocuvanje funkcija
opreme i sustava nuklearne elektrane vaznih za sigurnost, i to tako da one u pogledu zastite okolisa
djeluju serijski. To znaci da izgubljenu funkciju jednog sustava vaznog za sigurnost automatski
preuzima drugi. Sigurnosne mjere obrane po dubini mogu se podijeliti na skup ugradenih fizic¢kih
barijera i na skup mjera koje se poduzimaju za zastitu tih barijera, odnosno za povecanje njihove
djelotvornosti. Fizicke barijere sacinjavaju:

(1) matrica nuklearnog goriva,

(2) obloga gorivnog elementa,

(3) primarni krug i

(4) zastitna zgrada.

Matrica nuklearnog goriva smatra se prvom zastitnom barijerom zbog toga Sto, zbog malenog dometa,
glavnina fisijskih proizvoda biva zadrzana u samom gorivu. Zadrzavanje fisijskih proizvoda u
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nuklearnom gorivu bitno ovisi o temperaturi, u smislu da zna¢ajno opada s njenim porastom. Kao
primjer mogu se navesti rezultati mjerenja koji pokazuju da UO2 pri temperaturama nizim od 1950 K
ispusta svega oko 1% plinovitih fisijskih proizvoda. No, u blizini temperature taljenja (3.030 K) iz
goriva izlaze prakti¢ki svi plinoviti fisijski elementi. Zadatak obloge gorivnog elementa jest sigurno
zadrzavanje fisijskih proizvoda u gorivnoj Sipci, ali i osiguranje dobrog prijelaza topline izmedu
goriva i rashladnog fluida. Statisticki je dokazano da jedan broj obloga gorivnih Sipki, bez obzira na
strogu kontrolu pri njihovoj izradi, ima male pukotine kroz koje fisijske proizvode ispusta u rashladni
fluid. No takvih je Sipki malo (0,1% ili manje), pa propusStanja ne ugrozavaju nuklearnu sigurnost
objekta niti okoli§ nuklearne elektrane. Integritet obloga gorivnih elemenata osigurava se njihovom
zaStitom od pregrijavanja.

Rashladni fluid u reaktorskom postrojenju cirkulira u zatvorenoj petlji. Zahvaljujuci tome radioaktivne
tvari ispustene kroz obloge gorivnih elemenata ostaju u primarnom krugu. Tek s gubitkom integriteta
primarnog kruga sadrzana radioaktivnost moze prodrijeti u zaStitnu zgradu reaktorskog postrojenja.
Zastitna zgrada §titi okolinu od ispustanja ako primarni krug izgubi integritet. Ta je zaStita posebno
vazna u slucaju kada je zbog gubitka prve i druge barijere radioaktivnost rashladnog fluida visoka.
Zastitna zgrada se projektira za tlak koji u njoj moze nastati nakon isparavanja i ekspanzije rashladnog
fluida reaktora zbog kvarova u primarnom krugu. Integritet zastitne zgrade ovisi o mehani¢kim
naprezanjima materijala zbog vanjskih ili unutarnjih utjecaja. Potrebno je naglasiti da stariji tipovi
nuklearnih elektrana gradeni u istonoeuropskim drzavama nemaju zaStitne zgradu, ili je zaStitna
zgrada bitno lo$ijih karakteristika od onih u nuklearnim elektranama izgradenim prema ‘“‘zapadnoj
skoli”.

Integritet ukratko opisanih fizickih barijera ne bi bilo moguée odrzati kada ih se ne bi §titilo nizom
mjera u fazi projektiranja, gradnje i pogona nuklearne elektrane. Te se mjere moze podijeliti na
ugradene tehniCke sustave, te na ostale mjere. U ugradene tehni¢ke sustave ubrajaju se (1) sustav za
zastitno hladenje jezgre reaktora i (2) sustav za oCuvanje integriteta zastitne zgrade. Ostale mjere za
poboljsanje djelotvornosti fizickih barijera sainjavaju (1) konzervativni projekt elektrane, (2)
osiguranje kvalitete, (3) Skolovanje kadrova, (4) detekcija nenormalnih dogadaja, te (5) periodicka
inspekcija opreme.

Iz svega dosad navedenog ocigledno je da se sigurnosti nuklearnih elektrana posvecuje velika paznja,
te da se rizici pokuSavaju svesti na §to manju mjeru. No, dosadasnja iskustva su pokazala da su se
nepravilnosti, incidenti, nezgode pa i nesrece u nuklearnim elektranama ipak dogadale. Od posebnog
interesa su nesrece u kojima dolazi do znac¢ajnih ispustanja radioaktivnih tvari u okolis.

RAZVOJ DOGADAJA U NUKLEARNOJ NESRECI

Nesrece u nuklearnim elektranama mogu nastupiti kao rezultat kvarova ili ljudskih pogresaka, a mogu
biti prouzrocene i vanjskim utjecajima kao §to su potres, poplava, ekstremne meteoroloske prilike ili
teroristi¢ki napad. Jednostruki kvar ili ljudska pogreska u pravilu ne¢e prouzrociti ozbiljniju nesrecu s
ispustanjem radioaktivnosti u okoli§. Da bi do takve nesrece doslo, uz navedene uzroke je nuzan
istovremeni otkaz viSe sigurnosnih sustava. Nuklearne nesrece tijekom kojih bi se ispustile najveée
koli¢ine radioaktivnog materijala su nesre¢e u kojima bi doslo do oStecenja jezgre reaktora, gubitka
integriteta primarnog kruga, a odmah potom do otkaza ili zaobilazenja (bypass) zastitne zgrade.

Dode li do ispustanja radioaktivne materije u atmosferu formirat ¢e se tzv. radioaktivni oblak, koji ¢e
se §iriti pod utjecajem vrlo kompleksnih atmosferskih procesa. Ugrubo se moze pretpostaviti da Ce
koncentracije radionuklida u prizemnim slojevima atmosfere (a time i posljedice po ljudsko zdravlje)
opadati proporcionalno s udaljenosti od nuklearne elektrane. Medutim, ovisno o meteoroloskim
prilikama moze do¢i do znacajnih odstupanja. Ako npr. zbog toplinske energije ispuStena materija
dospije u vise slojeve atmosfere, moze se dogoditi da koncentracije radionuklida na vecim
udaljenostima budu vece od onih na manjim.

Brzina kojom ¢e se ispusteni radioaktivni materijal deponirati na tlo ovisi o karakteristikama
materijala, meteoroloskim prilikama i karakteristikama tla. Tako se npr. brzina depozicije u slucaju
oborina povecava 10 do 100 puta u odnosu na suhe vremenske uvjete. Zbog toga su oborine glavni
uzrocnik tzv. hot-spotova (mjesta na kojima je razina radioaktivne kontaminacije znacajno visa od
razine kontaminacije na okolnom podrucju). Radioaktivni materijal deponiran na tlo moze se pod
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utjecajem prirodnih procesa (ponajprije vjetra) ili ljudskih aktivnosti (poljoprivredni radovi, transport i
sl.) ponovo emitirati u atmosferu, te se deponirati na novoj lokaciji. Intenzitet takve ponovne emisije
osim o uzro¢niku ovisi i 0 meteoroloskim prilikama te o karakteristikama povrsine.

Procesi kojima se radioaktivno kontaminira ljudski prehrambeni lanac su sloZeni. Radioaktivni
materijal deponiran na vegetaciju moze biti apsorbiran ili ponovo emitiran u atmosferu. Kontaminacija
biljaka moguca je i apsorpcijom radionuklida iz tla, bilo da se radi o deponiranim i infiltriranim
radionuklidima ili o radionuklidima iz kontaminirane vode za navodnjavanje. Mogu¢ je medutim i
obrnut proces, odnosno transport radionuklida iz biljke natrag u tlo. Zivotinje pak unose radionuklide
u organizam udisanjem radioaktivnog oblaka, kao i udisanjem radionuklida koji su bili deponirani pa
zatim ponovo emitirani u atmosferu. Kontaminacija zivotinja moguca je i konzumiranjem
kontaminirane hrane i vode.

Slika 2 daje pojednostavljen prikaz nacina ozracenja u slucaju nuklearne nesrec¢e. Dode li do ispustanja
radioaktivnog materijala iz nuklearne elektrane u atmosferu, stanovnistvo ¢e prvotno biti izloZeno
izravnom zraCenju radioaktivnog oblaka, a do¢i ¢e i do udisanja radioaktivnih cestica i plinova
sadrzanih u oblaku. U kasnijoj fazi, nakon taloZenja Cestica na povrSini i prolaska radioaktivnog
oblaka, dominantni nacini ozracenja biti ¢e putem izravnog zracenja deponiranog materijala i udisanja
ponovo emitiranih Cestica. Nadalje, kontaminirana atmosfera, voda i tlo, a time i biljna i Zivotinjska
hrana, dovest ¢e do ozracenja putem prehrambenog lanca.

Slika 2: Pojednostavljen prikaz nacina ozracenja u slucaju nuklearne nesrece
Almosferska disperzija

Smijer vijetra - # Depozicija
: s 'O T
Isputtanje — ¢ ¢ £ [zravno zrafenje iz oblaka | =a tla,

udisanje Cestica, konzumiranje
kontaminirane hrann | woda

T

Muklearna
elektrana

Ozracenje ljudskog tkiva ili organa moZze prouzrociti odumiranje stanica u tolikoj mjeri da ¢e funkcija
tkiva/organa biti ugrozena. U¢inke takve vrste se naziva deterministickim. Oni ¢e se pojaviti samo
ukoliko je primljena doza iznad grani¢ne vrijednosti, a biti ¢e to izraZeniji (ozbiljniji) §to je doza veca.
Grani¢ne vrijednosti se razlikuju u ovisnosti o tkivu/organu i kreu se u rasponu od jednog do
nekoliko greja (Gy). Radi se, dakle, o izuzetno visokim dozama zracenja, koje uz to moraju biti
primljene u kratkom vremenskom intervalu.

Ozracenje osim odumiranja moze uzrokovati i promjene na stanicama nakon kojih ¢e one zadrzati
sposobnost dijeljenja. Izmijenjena stanica nakon latentnog perioda moze postati karcinomska (ukoliko
je tjelesna) ili prouzroditi nasljedne promjene (ukoliko je spolna). Takvi ucinci ozracenja se nazivaju
stohastickim. Vjerojatnost pojave stohastickih ucinaka je proporcionalna primljenoj dozi ionizirajuceg
zracenja, dok je njihova ozbiljnost neovisna o dozi. Postojanje grani¢ne vrijednosti (donjeg praga) za
pojavu stohastickih uc¢inaka nije dokazano.

Najtezi oblici nuklearnih nesre¢a mogu prouzro€iti deterministi¢ke ucinke (ozlijede 1 gubitke zivota)
ve¢ u prvim satima nakon ispustanja, i to na udaljenostima do oko 5 km od postrojenja. Na vec¢im
udaljenostima se pojavljuju iskljucivo stohasticki ucinci. Na udaljenostima do priblizno 30 km
udisanje radioaktivnog materijala moze znatno povecati rizik obolijevanja od karcinoma, a taj rizik
moze biti neprihvatljiv i na udaljenostima ve¢im od 100 km.

Vazno je naglasiti da uz ucinke ioniziraju¢eg zracenja na ljudsko zdravlje nesrece u nuklearnim
elektranama mogu prouzrociti ozbiljne ekonomske, psiholoske i socijalne ucinke, kao i Stetne u¢inke u
okolisu.
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ODGOVOR NA NUKLEARNU NESRECU
Odgovor na nuklearnu nesre¢u podrazumijeva poduzimanje mjera za ublazavanje posljedica za ljudski
zivot 1 zdravlje, okoli§ i imovinu te stvaranje preduvjeta za nastavak normalnih socijalnih i
ekonomskih aktivnosti.
Primjeri mjera koje se poduzima u okviru odgovorna na nuklearnu nesrecu su:
e evakuacija (kontrolirano i brzo izmjestanje stanovnistva iz potencijalno ugrozenog podrucja
na kraéi period),
e zaklanjanje (zadrZavanje stanovniStva u zatvorenim prostorima, najéeS¢e u trajanju do 24
sata),
o profilaksa stabilnim jodom (zasi¢enje Stitnjace stabilnim jodom kako bi se smanjilo ili
onemogucilo vezanje radioaktivnog joda),
e preseljenje (kontrolirano izmjestanje stanovni$tva iz ugrozenog podrué¢ja na dulji period ili
trajno),
mjere za smanjenje razine kontaminacije u poljoprivrednim proizvodima,
e ogranifenja konzumacije i distribucije potencijalno kontaminirane hrane, mlijeka i hrane za
zivotinje,
dekontaminacija stanovnistva, sudionika odgovora, objekata, otvorenih povr§ina i dr.,
e kontrola pristupa u ugrozena podruéja i
pojacani nadzor prekograni¢nog prometa ljudi i roba.

Osnovna nacela kojih se potrebno pridrzavati u odgovoru na nuklearnu nesrecu su:
(1) nacelo opravdanosti i
(2) nacelo optimizacije.

Ona su vezana uz ¢injenicu da svaka mjera uz pozitivne uéinke (misli se ponajprije na sprjecavanje
ozracenja ili smanjenje primljenih doza) nuzno donosi i negativne ucinke (gospodarske, socijalne i
druge). Prema nacelu opravdanosti, u odgovoru se poduzimaju samo one mjere za koje se ocjenjuje da
¢e pozitivni ucinci biti ve¢i od negativnih, odnosno koristi vece od Steta. Nacelo optimizacije kaze da
je nacin provedbe, opseg i trajanje pojedine mjere nuzno optimizirati u cilju postizanja §to je moguce
vece neto koristi.

Primjena nacela opravdanosti osigurava se uspostavljanjem jasnih kriterija za poduzimanje pojedine
mjere. Tako je npr. evakuaciju ili zaklanjanje stanovniStva opravdano poduzeti samo ukoliko se
sedmodnevna efektivna doza procjenjuje na vise od 100 mSv. Profilaksu stabilnim jodom ¢e se
primijeniti ukoliko se sedmodnevna ekvivalentna doza na $titnjaCu procjenjuje na vise od 50 mSv, a
preseljenja stanovnistva ¢e se organizirati ako se godiSnja efektivna doza procjenjuje na vise od 100
mSv. Pridrzavanje nacela optimizacije osigurava se na nacin da se tijekom nesrece periodicki
procjenjuje ucinak poduzetih mjera. Ovisno o dobivenim rezultatima, mjerama se moze produljiti
primjena, a mogu se i ojacati, prosiriti, ublaziti ili ukinuti.

Zbog slozenosti mjera i zbog potrebe njihove brze provedbe zadovoljavajuc¢i odgovor na nuklearnu
nesrecu nije mogué¢ bez kvalitetne pripreme. U cilju sistematiziranja priprema za poduzimanje mjera
uspostavljaju se tzv. planske zone i udaljenosti. Tako je na primjer u Hrvatskoj u svrhu pripreme za
nesre¢e u NE Krsko uspostavljena (medu ostalim) zona za planiranje hitnih mjera zastite (UPZ). Rijec
je o hrvatskom teritoriju unutar polumjera 20 km od NE Krsko, na kojemu se provode opsezne
pripreme kako bi se omogucéilo obavjestavanje stanovnistva i pokretanje hitnih zastitnih i drugih mjera
unutar jednog sata od proglasenja tzv. opce opasnosti u nuklearnoj elektrani.

DOSADASNJA ISKUSTVA S NUKLEARNIM NESRECAMA

Iskustva prikupljena u tri nuklearne nesre¢e su od posebnog znacaja. Rije¢ je o nesre¢ama u
nuklearnim elektranama Otok tri milje, Cernobil i Fukushima Daiichi. Nesreéa u nuklearnoj elektrani
Otok tri milje nije rezultirala s ozbiljnijim ispustanjem radioaktivnih tvari, ali je prouzro¢ila znacajne
posljedice unutar nuklearne industrije. Tijekom nesre¢e u nuklearnoj elektrani Cernobil uoéen je &itav
niz slabih to¢aka u odgovoru na taj dogadaj, pa su predloZena i provedena znafajna unaprjedenja.
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Nesreéa u Fukushimi je medu ostalim pokazala da pomaci nakon Cernobilske nesreée nisu bili
dovoljni. Sve tri nesrece detaljno su opisane u Procjeni rizika od katastrofa RH (web).

Uzrok

Uzrok ispustanja radioaktivnih tvari u okoli$ elektrane uzrokovao je gubitak svih vanjskih i vlastitih
izvora napajanja, pregrijavanja i oSte¢enja reaktorske jezgre i u konacnici kontroliranog (kroz filtre),
odnosno nekontroliranog (bez filtra) ispustanja radioaktivnih tvari iz zaStitne zgrade u okolis.
Nuklearne elektrane Krsko i Pak$ predstavljaju petu kategoriju pripravnosti za izvanredni dogadaj za
Republiku Hrvatsku. Ostale nuklearne elektrane u svijetu predstavljaju etvrtu kategoriju pripravnosti
za izvanredni dogadaj. Za nuklearne elektrane udaljenije od 300 km medunarodne preporuke ne
predlazu uspostavu zona pripravnosti. U slucaju izvanrednog dogadaja u nuklearnoj elektrani koja nije
Nuklearna elektrana Krsko ili Nuklearna elektrana Paks, ne ocekuje se da bi stanovnistvo Republike
Hrvatske moglo biti ozraceno iznad godi$njih granica niti da bi moglo di¢i do ograni¢enja upotrebe
proizvoda, ukljucujuéi i poljoprivredne proizvode.

DOGADAJ u NE Krsko
Zone rizika oko Nuklearne elektrane Krsko, a Grad Rab je u ,,bijeloj zoni-do 300 km)

R

U ovoj procjeni rizika scenarij nuklearne nesrece je smjeStan u NE Krsko. Rije¢ je o nuklearnoj
elektrani koja je najbliza teritoriju Republike Hrvatske i koja zbog toga ima potencijal uzrokovanja
najvecih posljedica u slucaju nesrece. NE Krsko je elektrana s Westinghouseovim tlakovodnim
reaktorom elektri¢éne snage od 696 MW. Nalazi se na podru¢ju Republike Slovenije na lijevoj obali
rijeke Save, 3 kilometra od grada Krskog i oko 10 km od slovensko-hrvatske drzavne granice.
Elektrana je u spojena na mrezu 1981. godine, a u komercijalni pogon je usla 1983. godine. U pogonu
je trebala biti do 2023. godine, ali je zatrazeno produljenje rada do 2043. godine. Republika Hrvatska i
Republika Slovenija su suvlasnice tog postrojenja s udjelima od 50%, pa svaka dobiva 50%
proizvedene elektricne energije. Elektrana u godini dana proizvede oko 5,5 milijardi kWh elektri¢ne
energije. Na godiSnjoj razini energija dobivena iz NE Krsko ¢ini oko 16% od ukupne elektricne
energije koja se potrosi u Hrvatskoj.

NE Krsko radi u 18-mjesecnom nuklearnom gorivnom ciklusu, §to znaci da je vremenski period
izmedu dvije (djelomi¢ne) zamjene goriva 18 mjeseci. Reaktorska jezgra sadrzi ukupno 121 nuklearni
gorivni element prosje¢nog obogacenja od 4,3 % uranija-235. Kao reaktorsko hladilo i moderator
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neutrona upotrebljava se obi¢na demineralizirana voda. Sve komponente tzv. primarnog kruga
elektrane nalaze se unutar zastitne zgrade. Ona se sastoji od tri dijela: celiénog plasta, meduprostora i
zadtitne armirano-betonske zgrade. Celi¢ni plast je projektiran da izdrzi tlak od 0,357 MPa, koji bi se u
njemu pojavio u slu¢aju pucanja primarnog cjevovoda.

U svakoj nuklearnoj elektrani, pa i u NE Krsko, mogu¢ je ¢itav niz nezeljenih dogadaja, a za potrebe
ove procjene je trebalo definirati dva: "najvjerojatniji dogadaj" i "dogadaj s najgorim mogucim
posljedicama". Kao "najvjerojatniji dogadaj" usvojen je onaj u kojem u postrojenju dolazi do gubitka
svih vanjskih i vlastitih izvora napajanja, pregrijavanja i oStecenja reaktorske jezgre i u konacnici
kontroliranog ispustanja radioaktivnih tvari iz zaStitne zgrade u okoli$. Pod kontroliranim ispustanjem
misli se na ispustanje kroz filtre, pri ¢emu se bitno smanjuje aktivnost ispusta. "Najvjerojatniji
dogadaj" je predviden i analiziran u okviru PSA postupka provedenog u NE Krsko, a bio je i podloga
za medunarodnu vjeZbu iz serije INEX 5 odrzanu 2016. godine. S obzirom na to da je PSA postupkom
pokazano da kontrolirana ispustanja zaista jesu najvjerojatniji oblik ispustanja iz NE Krsko, moze se
re¢i da naziv dogadaja ima podlogu. Kao "dogadaj s najgorim mogucim posljedicama" usvojen je
nezeljeni dogadaj koji se najve¢im dijelom odvija identi¢no kao i1 "najvjerojatniji" , ali u kojemu se
ispusStanje u okoli§ ne odvija kroz filtre. To rezultira puno ozbiljnijim ispustom sliénim onome U
Fukushimi. Potrebno je napomenuti da "dogadaj s najgorim mogucim posljedicama" strogo gledano to
nije. Naime, moguce je zamisliti i dogadaje s ve¢im ispusima, odnosno s ve¢im posljedicama. No,
vjerojatnosti pojave takvih dogadaja su toliko niske da bi njihovo ukljucivanje u procjenu rizika bilo
vrlo tesko opravdati.

NE Paks (samo osnovno)
Slika 2: ICPD zona ( do 300 km) oko NE Paks, koja ne obuhvaéa podruéje Grada Raba

Shikas 1 - prissjer resultats 2 klsvo Gerald R Fardl
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Genericke intervencijske razine za hitne zastitne mjere

Zastitna mjera Intervencijska razina
Zaklanjanje 10 mSv

Evakuacija 50 mSv

Jodna profilaksa 100 mGy (Stitna zlijezda)

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj

"Najvjerojatniji dogadaj" zapocinje na nacin da se tijekom zime na podrucju Slovenije, u zapadnim
dijelovima Hrvatske i Madarske, u juznim pokrajinama Austrije te u istocnim dijelovima Italije
pojavljuju vrlo specifi¢ni vremenski uvjeti. Hladan polarni zrak §iri se iz pravca sjevera u nizim
slojevima atmosfere, dok u visim slojevima pristize topao i vlazan zrak s Mediterana. Takva situacija
rezultira snjeZznim oborinama, koje prolaskom kroz topao sloj prelaze u kisu. Kisne kapi se hlade u
prizemnom sloju atmosfere i naposljetku formiraju ledenu koru na tlu. S porastom debljine ledene
kore dolazi, medu ostalim, do teSkih oSte¢enja na sustavu za prijenos i distribuciju elektri¢ne energije.

— N

( = o

o
-

Prvo stradavaju niskonaponske mreze, a potom i one na najvi§im naponskim razinama. Vremenska
nepogoda zahvaca i slovensku regiju Posavje, u kojoj se nalazi NE Kr$ko. Zbog oStec¢enja dalekovoda
to postrojenje ostaje izolirano, dakle bez tzv. off-site napajanja. Ledena kora takoder uzrokuje niz
problema unutar samog postrojenja, pa postupno dolazi i do gubitka svih vlastitih (onsite) izvora
napajanja, odnosno do stanja u struci poznatog kao station blackout. Unato¢ nastojanjima da se stanje
dovede pod kontrolu, dolazi do pregrijavanja i oSte¢enja reaktorske jezgre te do ispustanja
radioaktivnosti iz jezgre u primarni krug, a potom i iz primarnog kruga u zastitnu zgradu elektrane.
Tlak u zastitnoj zgradi postupno raste, pa se 10 sati nakon oStecenja jezgre zapo€inje s kontroliranim
ispuStanjem njenog sadrzaja u okolis. Ispustanje traje 5 sati, a odvija se kroz filtre koji zadrzavaju 99%
joda i 99,9% ostalih aerosola, dok na plemenite plinove nemaju utjecaja.

Ispustanje iz elektrane u okoli§ zapocinje u 20 sati po lokalnom vremenu. Atmosferska disperzija se
tijekom no¢i (do 6:30 ujutro) odvija u stabilnim uvjetima (klasa stabilnosti F, brzina vjetra 2 m/s, bez
oborina), a kasnije (tijekom dana) u neutralnim uvjetima (klasa stabilnosti D, brzina vjetra 5 m/s, bez
oborina). Vjetar inicijalno puSe iz smjera zapada. Tijekom ispusStanja i u periodu nakon ispustanja
smjer iz kojeg vjetar puSe se mijenja na nacin da se jednoliko zakrece prema sjeveru. Brzina promjene
smjera je takva da 12 sati nakon pocetka ispustanja vjetar puse priblizno iz smjera sjeverozapada, a 24
sata od pocetka ispuStanja iz smjera sjevera. Smjer Sirenja radioaktivnog oblaka je sa stanovista
Republike Hrvatske nepovoljan (slike). Oblak zahvaéa oko 10.000 km? hrvatskog teritorija ukljucujuéi
i velika populacijska srediSta (Samobor, Zapresi¢, Zagreb, Veliku Goricu, Sisak, Kutinu, PoZegu,
Slavonski Brod, ...)

POSLJEDICE
Op¢enito, posljedice nuklearnih nesre¢a su raznovrsne i moze ih se kategorizirati na viSe nacina
(radioloske/ne radioloske, izravne/neizravne, kratkorocne/dugoro¢ne, on-site/off-site, ...). Agencija za
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nuklearnu energiju (NEA) Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) predlaze podjelu
posljedica nuklearne nesrece u sljedece glavne kategorije:

e utjecaji izlaganja ionizirajuem zracenju na zdravlje stanovnistva (bolesti, smrtni slucajevi,
bol, patnja, troskovi lijecenja, gubici prihoda, ...),

e troSkovi poduzimanja zaStitnih mjera (troSkovi evakuacije, troskovi dekontaminacije, gubici
prihoda, gubici vrijednosti nekretnina, gubici kontaminiranih poljoprivrednih i drugih
proizvoda, troskovi osiguranja nadomjesne hrane i vode za pice, ...),

e ostali ekonomski gubici (gubici u izvozu zbog stvaranja lose slike, gubici u turizmu,, ...),

e utjecaji na okolis i

e psiholoski, socijalni i politicki utjecaji.

U nastavku su posljedice "najvjerojatnijeg dogadaja" iskazane putem pre-definiranih matrica koje se
odnose na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku.

Posljedice po zivot i zdravlje ljudi su ocijenjene kao "neznatne", jer u ovoj vrsti nesre¢e nema
poginulih, ozlijedenih, oboljelih, zbrinutih, evakuiranih niti sklonjenih osoba.

Posljedice po gospodarstvo su aproksimirane kao zbroj troskova poduzimanja mjera zastite (nekoliko
milijardi eura), gubitaka uzrokovanih smanjenjem potraznje za hrvatskim proizvodima (do milijarde
eura) i gubitaka u turizmu (vise milijardi eura). Razvidno je da je i bez uzimanja u obzir gubitaka
vezanih uz suvlasni§tvo HEP-a u NE Krsko zbroj znatno ve¢i od milijarde eura, pa se posljedice u
gospodarstvu ocjenjuju "katastrofalnim". Kada se radi o druStvenoj sigurnosti i politici, u
"najvjerojatnijem dogadaju”" ne dolazi do osteCenja kriticne infrastrukture, Stete ili gubitaka na
gradevinama od javnog druStvenog znacaja niti do prestanka rada kriti¢ne infrastrukture na rok dulji
od 10 dana. 1z tog razloga su posljedice u sva tri slu¢aja ocijenjene kao "neznatne".

Jasno je, medutim, da posljedice ovakvog dogadaja na drustvenu sigurnost i politiku nisu neznatne.
Upravo obrnuto, razmatrani scenarij bi zasigurno prouzrocio znatne psiholoske, socijalne i politicke
utjecaje, ali bi se oni manifestirali na podru¢jima koja nisu obuhva¢ena matricama. U nastavku se
razmatraju posljedice "najvjerojatnijeg dogadaja" prema svakoj od navedenih kategorija.

Zivot i zdravlje ljudi

Rane efektivne doze koje ¢e primiti stanovnistvo, kao i ekvivalentne doze na Stitnjacu, upucuju na to
da u slucaju "najvjerojatnijeg dogadaja" ne treba ocekivati pojavu ranih (deterministickih) u¢inaka
ionizirajuceg zracenja. Isto vrijedi i za zakasnjele (stohasticke) u¢inke koje bi bilo moguce detektirati.
Iz toga proizlazi da utjecaji izlaganja ioniziraju¢em zraenju na zdravlje stanovniStva u ovakvom
scenariju nisu od primarnog znacaja. Neovisno o tome, za oc¢ekivati je odredeno povecanje pritiska na
zdravstveni sustav zbog zabrinutosti stanovniStva za zdravlje, uzrokovanog nepovjerenjem,
dezinformacijama i sl.

Tablica 2: Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Zivot i zdravlje ljudi
Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001 X
2 Malene 0,001-0,004
3 Umjerene 0.0047-0,011
4 Znacajne 0,012-0,035
Gospodarstvo

Kada su u pitanju troskovi poduzimanja mjera zastite, u ovakvoj vrsti nesre¢e dominiraju oni vezani
uz poljoprivredu. Ispustanje radioaktivnog materijala u okoli§ dovodi do kontaminacije takve razine da
je nuzno uvesti i mjesecima provoditi niz mjera kako koncentracije radionuklida u prehrambenim
proizvodima ne bi premaSile najviSe dopustene vrijednosti. Kada je rije¢ o ratarstvu, vocarstvu i
vinogradarstvu, na povrsini od nekoliko tisu¢a km? je nuzno zabraniti konzumaciju i distribuciju svih
proizvoda koje se uzgaja na otvorenom prostoru. Na tom podruc¢ju, dakle, nesreéa uzrokuje gubitak
ukupne godisnje ratarske, vocarske i vinogradarske proizvodnje. Nuzne mjere u stocarstvu ukljucuju:
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e drzanje stoke u zatvorenim prostorima i do nekoliko mjeseci,

e osiguranje zamjenske sto¢ne hrane iz uvoza,

¢ kosSnju i zbrinjavanje kontaminirane trave za terenima za ispasu,

¢ uvodenje radioloske kontrole prije klanja stoke i

¢ uvodenje radioloske kontrole prehrambenih proizvoda.

Ukupni troskovi poduzimanja mjera zastite u poljoprivredi procjenjuju se na nekoliko milijardi eura.
Najvece pojedinacne stavke su gubitak jednogodisSnje ratarske, vocarske i vinogradarske proizvodnje
te troSkovi zbrinjavanje kontaminirane trave i poljoprivrednih proizvoda. Znacajna stavka su i troskovi
radioloskih mjerenja. Potrebno je naglasiti da poduzimanje nuznih mjera zastite, posebice onih u
poljoprivredi, nije moguce bez znacajnih povecanja kapaciteta za obavljanje radioloSkih mjerenja (in-
situ i laboratorijskih).

Ostale ekonomske gubitke se moze podijeliti u dvije podskupine:

(1) gubitke uzrokovane smanjenjem potraznje za hrvatskim proizvodima (poljoprivrednim i drugim) i
(2) gubitke u turizmu.

Jedni i drugi su vezani uz naruSavanje reputacije, odnosno uz stvaranje lose slike o Hrvatskoj. Prva
podskupina se odnosi na gubitke zbog smanjenja izvoza i plasmana na domacem trzi$tu prehrambenih
i drugih proizvoda koji su s radioloskog stanovista potpuno sigurni, ali koji za kupce postaju
nepozeljni zbog podru¢ja s kojeg dolaze. Na medunarodnim trziStima se predvida i uvodenje
privremenih zabrana distribucije hrvatskih proizvoda. Valja naglasiti da je jednom izgubljeno trziste
vrlo teSko vratiti, pa privremene zabrane mogu imati dugoro¢ne utjecaje. Gubitci iz ove podskupine se
procjenjuju na nekoliko milijardi eura. Za Hrvatsku, kao zemlju u kojoj turizam predstavlja stratesku
granu gospodarstva i jednu od najkonkurentnijih djelatnosti, utjecaji na taj sektor su izuzetno vazni.
Spominjanje Hrvatske u kontekstu nuklearne nesre¢e nesumnjivo stvara losu sliku, pa ¢e dobar dio
potencijalnih gostiju zbog brige za zdravlje odabrati neku drugu destinaciju. Dugoro¢ni $tetni utjecaji
u turizmu procjenjuju se na desetke milijardi eura.

Posebna kategorija "ostalih ekonomskih gubitaka" su oni koji proizlaze iz suvlasnistva HEP-a u NE
Krsko, odnosno u postrojenju koje je uzrocnik nesrece.

U tu kategoriju ulaze:

(1) gubici zbog smanjenja vlastitih proizvodnih kapaciteta i

(2) gubici zbog odgovornosti za pocinjenu Stetu.

Gubici pod (1) proizlaze iz potrebe nadomjestanja elektri¢ne energije koja bi bila proizvedena u NE
Krsko energijom iz drugih (za HEP skupljih) izvora. Ti se gubici procjenjuju na nekoliko milijardi
eura. Gubici pod (2) proizlaze iz Cinjenice da su u sluc¢aju nuklearne nesrece osiguranjem pokrivene
Stete do odredenog iznosa, dok sve daljnje Stete snosi vlasnik nuklearne elektrane. Stete koje nisu
pokrivene osiguranjem mogle bi biti tolike da bi u pitanje bio doveden i sam opstanak HEP-a.

Tablica 3: Posljedica na gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1 X
2 Malene 1-5
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

Drustvena stabilnost i politika

U ovoj vrsti nesre¢e razina radioaktivne kontaminacije okoliSa nije tolika da bi trebalo ocekivati
vidljive promjene u biljnom ili Zivotinjskom svijetu. Nije za ocekivati niti nuznost dugoroc¢nijeg
ograni¢avanja upotrebe zahvacenih podruéja ili pojavu potrebe za njihovom prenamjenom. Dakle, u
"najvjerojatnijem dogadaju" su utjecaji na okoli§ (uz izuzetak ekonomskih utjecaja na gospodarske
sektore) od sekundarnog znacaja. Unato¢ tome $to su utjecaji izlaganja ionizirajuéem zracenju na
zdravlje stanovniStva zanemarivi i §to odgovor na nesrecu ne ukljuuje mjere koje uzrokuju najvise
stresa (misli se ponajprije na evakuaciju i preseljenje), nesumnjivo je da bi "najvjerojatniji dogadaj"
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prouzro¢io znacajne psiholoske, socijalne i politiCke utjecaje. Tu se ubrajaju, strah, zabrinutost,
stigmatizacija stanovniStva sa zahvacenih podrucja, pad povjerenja u drzavne institucije, porast broja
gradana kojima je potrebna socijalna pomoc¢ i dr.

Tablica 4: Drustvena stabilnost i politika

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
ﬁ 0,5-1 X

2 Malene 15
3 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25

>25
Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1 X

2 Malene 15

3 Umjerene 5-15

4 Znacajne 15-25
>25

Tablica 5: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO
Drustvena stabilnost i politika

Katego rij a Uku pno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znadaja

< X X

2

w

4

VJEROJATNOST DOGADAJA

Procjena vjerojatnosti, odnosno frekvencije "najvjerojatnijeg dogadaja" temelji se na rezultatima tzv.
PSA (Probabilistic Safety Assessment) postupka. Opcenito, PSA je moguce provesti na tri razine. U
NE Krsko su provedene i povremeno se azuriraju prva i druga razina. U okviru prve razine postupka
procijenjena je frekvencija oStecenje reaktorske jezgre, i to U iznosu od 4,3 x 10° po reaktor-godini.
To je u suglasju s rezultatima dobivenim za druge nuklearne elektrane. Oni se kre¢u u rasponu od 10
do 107, pri ¢emu se najéedée navode vrijednosti od oko 5 x 10 o$te¢enja jezgre po reaktor-godini.
Rezultati druge razine PSA postupaka za NE Krsko ukazuju na to da je u slucaju oSteenja jezgre
najvjerojatniji slijed dogadaja upravo onakav kakav je pretpostavljen u "najvjerojatnijem dogadaju”.
To podrazumijeva ispustanje radioaktivnih tvari iz jezgre u primarni krug, ispustanje iz primarnog
kruga u zastitnu zgradu, zadrzavanje radioaktivnih tvari u zastitnoj zgradi odredeno vrijeme i na kraju
kontrolirano (filtrirano) ispuStanje u okoli§. Sumarna frekvencija za kontrolirane ispuste iz zaStitne
zgrade NE Krsko u okoli§ procijenjena je na 3,0 x 10 po reaktor-godini. Ukoliko se pretpostavi da ¢e
NE Kirsko biti u pogonu jos§ 25 godina (dakle do 2043. godine), proizlazi da vjerojatnost da tijekom
preostalog pogonskog vijeka dode do takvih ispusta iznosi 7,5 x 10, odnosno manje od jedan promil.

Tablica 6: Vjerojatnost/frekvencija
Kategorija Vjerojatnost/frekvencija
Kvalitativho Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X

2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina

3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina

4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine
_ >98% 1 dogadaj godisnje i delce
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Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

"Dogadaj s najgorim mogué¢im posljedicama" odvija se identicno kao "najvjerojatniji dogadaj", uz
jednu bitnu razliku: u ovom sluc€aju ispustanje iz zastitne zgrade u okoli$ nije kontrolirano, odnosno ne
odvija se kroz filtre. Zbog toga u okoli§ dospijevaju znatno vece koli¢ine radioaktivnih tvari. [ u ovom
slucaju nesreca zapocinje pojavom vremenskih uvjeta koji na podru¢ju Slovenije i u susjednim
drzavama uzrokuju formiranje debele ledene kore na tlu. Zbog oSte¢enja na sustavu za prijenos i
distribuciju elektricne energije NE Krsko ostaje bez vanjskih izvora napajanja, a zbog problema koje
ledena kora uzrokuje na samom postrojenju i bez vlastitih izvora napajanja. To dovodi do
pregrijavanja i oSte¢enja reaktorske jezgre, ispustanja radioaktivnosti iz jezgre u primarni krug, a
potom i do ispustanja iz primarnog kruga u zastitnu zgradu elektrane.

Deset sati nakon oStecenja jezgre zapocinje ispustanje radioaktivnih tvari iz zastitne zgrade u okolis.
Ispustanje se ne odvija kroz filtre, pa tijekom 5 sati u okoli$ dospijeva svih 6,2 x 1018 Bq sadrzanih u
atmosferi zastitne zgrade. Zbog toga $to ne prolazi kroz filtre, ispust u "dogadaju s najgorim moguéim
posljedicama" sadrzi 100 puta vise joda i 1000 puta viSe ostalih aerosola od ispusta u "najvjerojatnijem
dogadaju". Koli¢ine ispustenih plemenitih plinova su u oba slucaja jednake, jer filtri na njih nemaju
utjecaja.

Slika 4: Podrucja na kojima se provodi evakuacija ili zaklanjanje /u ovom scenariju!/
Slika 5: Podrucja na kojima se primjenjuje profilaksa stabilnim jodom

A\

POSLJEDICE

Zivot i zdravlje ljudi

Cak i bez primjene zastitnih mjera doze koje bi primilo stanovni$tvo nisu takve da bi prouzrodile
pojavu ranih (deterministickih) u¢inaka ioniziraju¢eg zraCenja. S obzirom na to da je scenarijem
predvideno poduzimanje Sirokog spektra hitnih, ranih i dugoroc¢nih zastitnih mjera, doze koje ce
primiti stanovnistvo biti ¢e znatno manje od projiciranih. Zbog toga ne treba ocekivati niti zakasnjele
(stohasticke) ucinke koje bi bilo moguce detektirati i sa sigurnos¢u pripisati posljedicama izlaganja
zrac¢enju. To vrijedi i1 za karcinom §titnjace. S duge strane, predvida se da ¢e evakuacija i preseljenje
stanovni§tva uzrokovati nekoliko desetaka smrtnih slucajeva koji nisu izravno povezani s
ioniziraju¢im zracenjem. Vecinu stradalih ¢e sacinjavati starije i bolesne osobe, a uzrok stradavanja ¢e
biti stres prouzroc¢en evakuacijom ili preseljenjem te nemoguénost dobivanja odgovaraju¢e medicinske
skrbi. Manjinu ¢e predstavljati osobe stradale u prometu tijekom samoevakuacije. U kasnijim fazama
nesrece do¢i ¢e do porasta pritiska na zdravstveni sustav zbog potrebe dugorocnog medicinskog
pracenja znatnije ozraCenih osoba te zbog zabrinutosti stanovniStva za zdravlje uzrokovane
nepovjerenjem, dezinformacijama i sl. Posljedice "dogadaja s najgorim moguéim posljedicama" moze
se iskazati putem predefiniranih matrica. Posljedice po zivot i zdravlje ljudi su ocijenjene
"katastrofalnim", jer se uz gubitak nekoliko desetaka Zivota predvida evakuacija i preseljenje nekoliko
desetaka tisuéa te zaklanjanje nekoliko stotina tisuca ljudi.
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Tablica 7: Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi
Zivot i zdravlje ljudi

Kategorija Posljedice Kriterij % osoba JLP(R)S ODABRANO
*<0,001
2 Malene 0,001-0,004
8 Umjerene 0.0047-0,011
4 ZnacCajne 0,012-0,035
Gospodarstvo

U ovom se scenariju primjenjuje mnogobrojne mjere zastite, a svaka od njih stvara odredene troskove.
U ukupnim troSkovima poduzimanja mjera zaStite dominantni ¢e biti oni vezani uz preseljenje
stanovniStva, dekontaminaciju objekata i okoliSa te uz poljoprivredu. Troskovi preseljenja i
kompenzacije isplacene preseljenom stanovnis§tvu procjenjuju se na nekoliko desetaka milijardi eura.
Troskovi dekontaminacije objekata i okoliSa se procjenjuju na dodatnih desetak milijardi eura.
Dekontaminacija je nuzna kako bi se barem dijelu preseljenog stanovnistva omogucilo povratak. U
poljoprivredi se predvida provedba Citavog niza mjera u cilju zadrzavanja koncentracija radionuklida u
prehrambenim proizvodima ispod najvis§ih dopustenih vrijednosti. Kada je u pitanju ratarstvo,
vocarstvo i1 vinogradarstvo, na povrsini od desetak tisu¢a km2 biti ¢e nuzno zabraniti konzumaciju i
distribuciju svih proizvoda koje se uzgaja na otvorenom prostoru. Na tom podrucju ¢e takoder biti
potrebno provoditi razne mjere smanjenja kontaminacije tla, da bi se nakon nekoliko godina moglo
ponovo zapoceti s proizvodnjom. Nesreca ¢e, dakle, dovesti do gubitka ukupne visegodisnje ratarske,
vocarske i1 vinogradarske proizvodnje na najve¢em dijelu podrucja zahvacenog radioaktivnim
oblakom, kao i do potrebe zbrinjavanja kontaminiranih proizvoda.

Kada je rije¢ o stoCarstvu, nuzne mjere ukljucuju:

e eutanaziranje visoko kontaminirane stoke i zbrinjavanje ostataka,

e drzanje stoke u zatvorenim prostorima i do nekoliko godina,

e osiguranje zamjenske sto¢ne hrane iz uvoza,

¢ kosSnju i zbrinjavanje kontaminirane trave za terenima za ispasu,

¢ uvodenje radioloske kontrole prije klanja stoke i

o uvodenje radioloske kontrole prehrambenih proizvoda.

Ukupni troskovi poduzimanja mjera zastite u poljoprivredi procjenjuju se na nekoliko desetaka
milijardi eura. Najvece pojedinacne stavke su viSegodi$nji gubitak ratarske, vocarske i vinogradarske
proizvodnje, troSkovi mjera za smanjenje razine kontaminacije poljoprivrednih povrSina i troskovi
zbrinjavanja kontaminiranog materijala. Znacajna stavka su i troskovi radioloskih mjerenja. Ostale
eckonomske gubitke sacinjavaju (1) gubitci uzrokovani drasticnim padom potraznje za hrvatskim
proizvodima (poljoprivrednim i drugim) i (2) gubitci u turizmu. Jedni i drugi su vezani uz narusavanje
reputacije, odnosno uz stvaranje lose slike o Hrvatskoj. Prva podskupina predstavlja gubitke zbog
potpunog sloma izvoza te zbog znacajnog smanjenja plasmana hrvatskih proizvoda (poljoprivrednih i
drugih) na domac¢em trziStu. Na medunarodnim trzistima se predvida uvodenje dugoro¢nih zabrana za
hrvatske proizvode, a na domacim okretanje potroSaca proizvodima iz uvoza. Gubitci iz ove
podskupine se procjenjuju na desetke milijardi eura. Druga podskupina predstavlja najvecu
pojedina¢nu stavku medu svim financijskim posljedicama nesre¢e. Zbog spominjanja Hrvatske u
kontekstu nuklearne nesrece stvara se losa slika, pa najveé¢i dio potencijalnih gostiju zbog brige za
zdravlje odabire neku drugu destinaciju. Predvida se da bi $tetni utjecaji u turizmu potrajali godinama i
da bi gubici premasili iznos od desetine milijardi eura. I u slucaju "dogadaja s najgorim moguéim
posljedicama" valja upozoriti na posebnu kategoriju ekonomskih gubitaka, vezanu uz suvlasnis§tvo
HEP-a u NE Krsko. Tu se ubrajaju (1) gubitci zbog smanjenja vlastitih proizvodnih kapaciteta i (2)
gubici zbog odgovornosti za pocinjenu Stetu. Gubici pod (1) proizlaze iz potrebe nadomjeStanja
elektriéne energije koja bi bila proizvedena u NE Krsko energijom iz drugih (za HEP skupljih) izvora.
Ti gubici su identi¢ni kao u slucaju "najvjerojatnijeg dogadaja" i procjenjuju se na nekoliko milijardi
eura. Gubici pod (2), koji proizlaze iz Cinjenice da su u slucaju nuklearne nesre¢e osiguranjem
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pokrivene samo Stete do odredenog iznosa, znatno su veéi nego za "najvjerojatniji dogadaj". U
"dogadaju s najgorim mogucim posljedicama" se gubici zbog odgovornosti za Stetu procjenjuju
takvima da bi opstanak HEP-a zasigurno bio doveden u pitanje. Posljedice po gospodarstvo se mogu
aproksimirati zbrojem troskova poduzimanja zastitnih mjera (vise desetaka milijardi eura), gubitaka
uzrokovanih smanjenjem potraznje za hrvatskim proizvodima (viSe desetaka milijardi eura) i gubitaka
u turizmu (stotinu i viSe milijardi eura). Nesumnjivo je da su posljedice po gospodarstvo
"katastrofalne", te da to vrijedi i bez uracunavanja $teta vezanih uz suvlasnistvo HEP-a u NE Krsko.
Tablica 8: Posljedica na gospodarstvo

Gospodarstvo
Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S | ODABRANO
0,5-1
2 Malene 1-5
8 Umjerene 5-15
4 Znacajne 15-25
~ 5[ Raswofae 25 X

Drustvena stabilnost i politika
S obzirom na to da vidljive promjene u biljnom ili zivotinjskom svijetu nisu uocene cak niti u
Cernobilskoj nesreéi, takve se promjene ne predvidaju niti u "dogadaju s najgorim moguéim
posljedicama". No, za o¢ekivati je da bi na podru¢jima s visokim razinama kontaminacije bilo nuzno
uvesti ogranicenja u koriStenju ili im privremeno ili trajno promijeniti namjenu. Primjer je gubitak
terena za sport i rekreaciju, §to moze bitno utjecati na kvalitetu Zivota. Ovakve utjecaje je vrlo tesko
kvantificirati. Provedba mjera zastite, smanjenje prihoda kao i sam zZivot na kontaminiranom podrucju
nesumnjivo uzrokuju znacajne psiholoske, socijalne i politicke utjecaje. Oni su u ovom slucaju bitno
izrazeniji od onih za "najvjerojatniji dogadaj". Primjer su strah, zabrinutost, stigmatizacija
stanovnistva sa zahvaéenih podrucja, pad povjerenja u drzavne institucije i porast stope siromastva
(zbog pada prihoda i porasta cijena, medu ostalim hrane).

Pretpostavlja se da bi "dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama "dodatno ubrzao iseljavanje iz
Hrvatske i uzrokovao povlacenje stranog kapitala, §to bi predstavljalo tezak udarac za dohodovnu
stranu drzanog prorac¢una. Kada je u pitanju drustvena sigurnost i politika, u "dogadaju s najgorim
moguc¢im posljedicama" nec¢e doc¢i do oStecenja kriticne infrastrukture niti do izravnih $teta ili gubitaka
na gradevinama od javnog drustvenog znacaja. Do prestanka rada kriticne infrastrukture ¢e doci na
visoko kontaminiranim podruc¢jima s kojih je stanovnistvo preseljeno. Dakle, prestanci u radu kriti¢ne
infrastrukture dulji od 10 dana ¢e se sasvim sigurno dogoditi, ali na podrucjima na kojima nece biti
potencijalnih korisnika te infrastrukture.

Tablica 9: Drustvena stabilnost i politika

Drustvena stabilnost i politika
Ostecena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1

Malene 1-5
Umjerene 5-15

Znacajne 15-25

Stete/gubici na gradevinama od javnog drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Kriterij-Stete u % prora¢una JLP(R)S ODABRANO
“ 0,5-1

Malene 1-5
Umjerene 5-15
Znacajne 15-25
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Tablica 10: Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku - ZBIRNO

Drustvena stabilnost i politika
Kategorija Ukupno Kriti¢na Stete/gubici na grad. od
infrastruktura javnog drustvenog znacaja
2
3
4
. X X
VIJEROJATNOST DOGADAJA

I u ovom slucaju se procjena vjerojatnosti, odnosno frekvencije, temelji na rezultatima PSA postupka
provedenog za NE Krsko. Frekvencija "dogadaja s najgorim moguéim posljedicama" aproksimira se
sumarnom frekvencijom velikih (nekontroliranih) ispusta iz NE Krsko, do kakvih bi moglo do¢i nakon
ostecenja reaktorske jezgre. Do takvih ispusta moze do¢i zbog gubitka izolacijske funkcije zaStitne
zgrade ili u slucaju njenog zaobilaska. Prema rezultatima druge razine PSA postupka, sumarna
frekvencija za velike ispuste iz NE Krsko iznosi 1,84 x 10-6 po reaktor-godini. Ako se taj iznos usvoyji
za frekvenciju "dogadaja s najgorim mogucéim posljedicama", proizlazi da je ona dvadesetak puta
manja od frekvencije "najvjerojatnijeg dogadaja”, te da u matrici nesumnjivo ulazi u kategoriju
"iznimno male" . Vjerojatnost da se "dogadaj s najgorim moguéim posljedicama" pojavi u preostalom
zivotnom vijeku NE Kriko (dakle do 2043. godine) iznosi 4,6 x 10, odnosno oko 1/20.000.

Tablica 11: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija | Posljedice

Vjerojatnost/frekvencija

Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija ODABRANO
<1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umijerena 5-50% 1 dogadaj u 2-20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1-2 godine

Za detaljnije spoznaje o ovoj slozenoj tematici potrebno je prouciti:

» sadrzaje iz Procjene rizika RH (' scenariji iz 2019.)

1 dogadaj godisnje i Cesce

» Procjenu nuklearne i radioloske opasnosti za RH (2018.)

» Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti,

» Strategiju radioloske i nuklearne sigurnosti,

» 1druga dokumenta na web Ravnateljstva CZ RH.
Tablica 12: Nepouzdanost rezultata procjene rizika

Vrlo visoka nepouzdanost

Ne postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva
struénjaka i1 ostalih podataka te pouzdana metodologija

iroc'lene iosl'ledica — zbog Cega se olekuju znadajne greSke

Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1
Postoji dovoljna koli¢ina statisti¢kih podataka, iskustva

stru¢njaka i pouzdana metodologija procjene - zbog Cega je
pojavljivanje greSaka vrlo malo vjerojatno

Klju¢no za Grad Rab

> ICPD planska zona = do 300 km od NE Krsko (Slovenija)
» Moguca EPD planska zona = do 100 km od ratnog broda na nuklearni pogon u Jadranu
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Zona EPD (Extended Planning Distance, - ProSirena planska udaljenost) podrazumijeva primjenu sljede¢ih
mjera zastite nakon proglasenja opée opasnosti:

a) upute za smanjenje unosa radioaktivnosti prehranom,

b) nadzor brzine doze od depozicije sa svrhom utvrdivanja lokalnih kontaminacija (hot spots) koja mogu
prouzroditi potrebu za evakuacijom unutar jednog dana odnosno potrebu za preseljenjem unutar tjedan do mjesec
dana.

Zona ICPD (Ingestion and Commodities Planning Distance - Planska udaljenost za ograni¢enje konzumacije
prehrambenih proizvoda) podrazumijeva primjenu sljedeéih mjera zastite nakon proglasenja opce opasnosti:

a) zastita ispase i druge sto¢ne hrane,

b) zastita zaliha pitke vode,

¢) ograniéenje konzumacije lokalnih prehrambenih proizvoda,

d) prestanak distribucije proizvoda i robe sve dok se ne provedu odgovarajuce radioloske procjene.

5.6. Matrice rizika

RIZIK: NUKLEARNE NESRECE

B Vrlo visoki rizik Rizik se moZe prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama
" . Rizik se mozZe prihvatiti ukoliko je smanjenje neprakti¢no
I Visoki rizik e o .
ili troskovi uvelike premasSuju dobit
| Umjeren rizik Rizik se moZe prihvatiti ukoliko tro§kovi premasuju dobit
B Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih

NAZIV SCENARIJA: Nuklearne i radioloSke nesrece

Najvjerojatniji neleljeni dogadaj

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
L . Kahntdere . L .
Do o 4 ol o 4 R
Lrracam ) Urgaoars : Lrraam
Mawss 3 Mawes 3 Mywss
N saye 1 Neguave A\l N saye 1
ﬁvqmu‘a :qu'-m-‘l wqum‘a
: i : i ; i
§ ¢ i § :
s § 3 S S | . 23 -3
E§ 5% 3 E§F 83 E § 5% B

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
Kabntdere . ‘ Kahmtdere . ‘ Kakmtdere . ‘
R T e T
Lrracam ) Urgacars : Urgacars
Mawes 3 Mawes 3 Mawes
N save 1 Neguave 1 Neguave 1
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Zivot i zdravije Ljudi + Gospodarstyo + Drustvena stabilnost | politika
Ukupni rizik = -
|
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Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj, ukupno Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama, ukupno
2rolyw
Uy % :

NeQuare

g g e i g
. ' a R
N i A BEEE

5.7. Karte rizika

a) Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj

b) Dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama
~\ Py .\. “e

KAZALO
RIZIK

B o visok
I visok
Umjeren
Nizak

Primorsko-goranska Zupanija nije u svojoj Procjeni rizika (2019.9.) analizirala
radioloSke i nuklearne nesreée!

Navedeni scenariji i dokumenta, a osobito akt Vlade RH iz 2/2022. - Plan pripravnosti i odgovora
Republike Hrvatske na radioloski ili nuklearni izvanredni dogadaja, daju obavezu obrade u Planu
djelovanja CZ Grada Raba (Separat 1 Plana djelovanja CZ Grada Raba).

Zavrs$en prikaz svih 7 rizika/scenarija za podrucje Grada Raba!
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6. Matrice rizika

Matrice scenarija za jednostavne rizike te za svaki od kriterija zasebno. Za prikazivanje rezultata
procjene rizika (kombinacije posljedica i vjerojatnosti) koristiti ¢e se matrica rizika prikazana na slici
A.

Slika A: Matrica rizika

i
i
Posljedice

112 5 dld
A S Ogledna matrica

Matrica rizika se sastoji od dvije osi, vertikalna (posljedice) i horizontalna (vjerojatnost), svaka s pet
vrijednosti, §to u kona¢nosti daje matricu od dvadeset i pet polja.
Navedenih dvadeset i pet polja dijeli se u Cetiri skupine:

e nizak (oznacava se zeleno)

e umjeren (oznacava se Zuto)

e VisoKk ( ozna¢ava se naran¢asto) i
vrlo visok rizik (ozna¢ava se crveno)
Matrice se zbog lakSeg pregleda izraduju za sve tri drustvene vrijednosti, te matrica za ukupni rizik.
Ukupni rizik izracunava se zbrajanjem rizika drustvenih vrijednosti.
Analizirani rizici (scenariji) za podrucje Grada Raba prikazani u odvojenim matricama usporeduju se u
zajednic¢koj matrici koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika. Za usporedbu se
koristi identi¢na matrica kao za pojedinacne rizike, ve¢ prikazana na slici A.
ZavrSetkom procesa izrade procjena jednostavnih rizika te obrade svih 7 scenarija i izrazavanja
rezultata dobivena je moguénost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u zajedni¢kim matricama.

Matrica rizika s usporedenim rizicima — Grad Rab
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b/ Dogadaji s najgorim mogucim posljedicama
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7. Analiza sustava civilne zasStite

Za potrebe analize sustava civilne zastite Grada Raba izraduje se analiza:
» na podrucju preventive
» na podrucju reagiranja
» po procijenjenim rizicima u ovoj reviziji Procjene rizika (tabli¢no).

7.1. Podrudje preventive /iz Smjernica Zupanije/

1. Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenosti procjena i planova od znacaja za
sustay civilne zastite

Opisuju se politike Grada Raba prema prisutnim prijetnjama velikom nesreCom, ¢ime se sagledava
spremnost Opc¢ine za plansko djelovanje, kako u upravljanju rizicima nastanka velike nesrece, tako i u
nosenju s posljedicama nezeljenog dogadaja koji moze izazvati veliku nesrecu.

U tom smislu treba u kontekstu opisati:

e Strategije — viziju, misiju i ciljeve koje je Grad Rab postavio za upravljanje rizikom nastanka
i/ili noSenja s posljedicama prijetnje velike nesrece. Kod toga treba sagledati dali su strategije
prikladne suocavanju sa prioritetnim rizicima.

e Normativno uredenje — nacin kako je normativno zasti¢en nacin ostvarivanja strategija. To se
sagledava kroz:

-Normiranje poslova iz domene civilne zastite (pracenje propisa i njihove implementacije u
Gradu, azuriranje postojecih planova i baza podataka iz domene CZ, izrada planskih
dokumenata na godi$njoj i srednjoro¢noj razini i pracenja njihove realizacije, kao 1 realizacije
izgradnje ili prilagodbe zastitnih objekata za bolju preventivnu zastitu od prioritetnih prijetn;ji,
sudjelovanje u procjeni Steta pri pojavi velike nesrece, vodenja troskova uvodenja civilne
zastite i troSkove uporaba snaga CZ, i sl). Za navedene poslove trebaju biti normirani prava,
duznosti i odgovornosti osoba koje ¢e ih obavljati. Treba uoditi postoje li hijerarhijske smetnje
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u samostalnosti prezentacije stanja i potrebnih mjera, odnosno imaju li te osobe potrebne
ovlasti za djelovanje u hitnim situacijama, te za plansko-preventivna djelovanja.
-Je li osnovan/imenovan:
Stozer civilne zastite Grada
Zurne sluzbe i gotove snage CZ
Povjerenici CZ za sva naselja odnosno njihove vece cjeline
Voditelji sklonista/objekata predvidenih za sklanjanje
Tim CZ op¢e namjene
Pravne osobe od znacaja za provedbu mjera CZ
Ostale pravne osobe koje ¢e dobiti zadace u provedbi CZ
Pri tom treba utvrditi dali su podaci o gore navedenim kapacitetima azurirani!
e Kaod planova:

» lIzradenost Procjene rizika i Plana djelovanja civilne zastite sukladno pozitivnim
propisima

» lzradenost Standardnih operativnih postupaka (SOP) za djelovanje Zurnih sluzbi i
gotovih snaga za brzo nastajuce prijetnje velikom nesreom i katastrofom (incidenti s
opasnim tvarima, iznimne vremenske neprilike i sl.).

» lzradenost godisnjih i srednjoro¢nih planova razvoja civilne zastite i njihov odnos
prema preventivi (osposobljavanju i Skolovanju kadrova, platforme, seminari,
radionice, predavanja u naseljima/mjesnim odborima, $koli, vrticu, vjezbe za provjeru
postupaka reagiranja, i sl.)

» Financijske planske dokumente koji omogucuju razvoj sustava

VVVYVVY

Grad Rab ima sve Zakonima i propisima odredene regulativne i normativne akte i to:
e izradenu i usvojenu pocéetnu Procjenu rizika od velikih nesreca za podru¢je Grada, koja je van
snage usvajanjem ove Revizije Procjene rizika od velikih nesreca Grada Raba,
e izraden i usvojen Plan djelovanja civilne zastite Grada, koji se redovito azurira,
e redovne su Godi$nje analize stanja sustava CZ na podruc¢ju Grada te Smjernice za djelovanje
CZ u narednoj godini,
e izraden Plan razvoja sustava CZ Grada Raba za period od 4 godine,
e izraden Plan vjezbi civilne zastite,
e izradena je Odluka o imenovanju StoZera civilne zastite Grada Raba te Plan pozivanja Stozera
CZ 1 Poslovnik o radu Stozera CZ,
e izradenu Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika civilne zaStite za Grad te izradenu
Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav CZ Grada Raba,
e izradenu plansko-prostornu dokumentaciju Grada, Strategiju/viziju razvoja Grada, Procjenu
ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija i Plan ZOP Grada (2023.)
te druge akte iz oblasti CZ: operativne evidencije, dokumenta, popisa opreme i dr.
Sukladno kvaliteti, aZurnosti i uporabljivosti normativnih dokumenata Grada Raba, procjena
elementa je vrlo visoka spremnost.

2. Sustav ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

Sustav ranog upozorenja koristi se kod brzo narastajucih prijetnji, kada se mjere provode
samoorganizacijom, odnosno spaSavanjem ugroZenog stanovniStva, jer za organizirano djelovanje
operativnih snaga nema dovoljno vremena. Kako bi te mjere bile uéinkovite potrebno je upoznati
stanovni§tvo s takvim brzo narastaju¢im rizicima, te nacinom djelovanja kod neposredne prijetnje
velikom nesre¢om i katastrofom. Potrebno je takoder objaviti uzbunu preko sustava uzbunjivanja kao i
obavijest o prijetnji i na¢inu ponaSanja. Pri tom na¢in ponasanja mora biti preciziran u odgovaraju¢em
SOP-u (Standardnom operativnom postupku).

Ponekad se mjere moraju ipak provoditi organizirano, kao u slucaju ekstremnih vremenskih prilika,
kad se upozoravanje pora proslijediti vode¢em osoblju, kako bi oni na vrijeme stavili u pripravnost
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potrebne dijelove operativnih snaga, potrebne kapacitete civilne zastite i obavijestili stanovnistvo o
prijetnji i nacinu provedbe mjera, te potrebnom ponasanju stanovniStva dok traje ugrozavanje.
Ocjenu djelotvornosti sustava moze se procijeniti odgovorom na slijedeca pitanja:

e Jesu li sva naselja pokrivena sirenama kojima se moze preko ZC 112 Rijeka objaviti
nastupanje op¢e opasnosti,

e Postoji li razmjena podataka izmedu izvr$nog tijela Grada i Ravnateljstva CZ RH o mogu¢im
brzo narastaju¢im prijetnjama velikom nesrecom i katastrofom (iznimne padaline koje stvaraju
bujice, ugroze opasnim tvarima u gospodarskim objektima i prometu, i sl.),

e Jesu li vatrogasne snage s podruéja Grada u slucaju intervencije s opasnim tvarima ili kod
prijetnje buktavim pozarom veceg opsega ili eksplozije, obvezne izvijestiti gradonacelnika,

e Jesu li poznata podrucja koja mogu biti zahvacena brzo narastaju¢im ugrozama velikom
nesre¢om ili katastrofom (opasne tvari, i sl.) a stanovni§tvo upoznato s mogucim posljedicama
i na¢inom provedbe samozastite i organizirane zastite,

o Postoje li sirene kod posjednika opasnih tvari kod kojih su moguce ozbiljne izvan-lokacijske
posljedice.

Sve organizacije, kao §to su Drzavni hidrometeoroloski zavod, inspekcije, operateri, sredi$nja tijela
drzavne uprave nadlezna za obranu i unutarnje poslove, sigurnosno - obavjestajna zajednica, druge
organizacije kojima su prikupljanje i obrada informacija od znacaja za civilnu (zaStitu i spaSavanje)
dio redovne djelatnosti kao i ostali sudionici sustava zaStite i spasavanja, duzni su informacije o
prijetnjama do kojih su dosli iz vlastitih izvora ili putem medunarodnog sustava razmjene, a koje
mogu izazvati katastrofu i veliku nesre¢u, odmah po saznanju dostaviti ZC 112 Rijeka (Ravnateljstvo
CZ RH), a koji ih dalje koristi za poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti te provodenje operativnih
postupaka.

Iste podatke Podruéni ured CZ Rijeka dostavlja gradonacelniku Raba koji nalaZze pripravnost
operativnih snaga i poduzima druge odgovarajuc¢e mjere iz Plana djelovanja CZ Grada Raba.

U slucaju bilo koje vrste ugroza Drzavni hidrometeoroloski zavod, Hrvatske vode, Vatrogasna
zajednica otoka Raba i DVD Rab, Zavod za javno zdravstvo PG Zzupanije, Veterinarska stanica te
operateri koji prevoze opasne tvari duzni su o tome dostaviti podatke Zupanijskom centru 112.

Gradonacelnik Raba informacije o mogucim ugrozama dobiva od:

- Zupanijskog centra 112 Rijeka, PU Primorsko-goranske-PP Rab,

- Pravnih subjekta, sredisnjih tijela drzavne uprave, zavoda, institucija, inspekcija,

- Stanovnika Grada,

- Neposrednim stjecanjem uvida u stanje i dogadaje na podru¢jima naselja Grada Raba.

Informacije kojima je cilj upozoravanje stanovnistva, operativnih snaga i drugih pravnih osoba s
obzirom na moguce prijetnje, gradonacelnik Raba ce dostaviti:

- operativnim snagama civilne zastite koje djeluju na podruc¢ju Grada, Vatrogasnoj zajednici

i DVD-u Rab,

- pravnim osobama od interesa za sustav CZ Grada te udrugama gradana ,

- pravnim osobama od posebnog interesa za zaStitu i spasavanje koje postupaju prema

vlastitim operativnim planovima.
Na podruc¢ju otoka Raba u radu su dvije EM sirene u namjeni za vatrogasno/javno uzbunjivanje, na
objektima DVD Rab i DVD Lopar. Sirene su samo lokalno ukljuive (nisu uvezane na ZC112 Rijeka).
No novouvedeni sustav SRUUK ( obavjeéivanje ZC112 na sve mobitele ) pokazuje svoje vrijednosti.
U slucaju neposredne prijetnje od nastanka velike nesrece ili katastrofe na podru¢ju Grada Raba
gradonacelnik obavjestava Zupana i ¢elnika susjedne Opéine Lopar, o nadolazeéoj ugrozi. Sustavi
ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
procjenjuju se visokom razinom spremnosti.
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3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina i odgovornih tijela

Ucinkovita zaStita od prioritetnih rizika ne moze se niti planirati niti operativno provoditi bez
razumijevanja stanja ugrozavanja i mogucih mjera zastite, odnosno smanjenja mogucih posljedica.
Isto tako mora biti jasno odredena uloga i nacdin djelovanja te odgovornosti pojedinih sudionika
(predstavnickog tijela, izvr$nog tijela, pojedinih dijelova operativnih snaga i ugrozenog stanovnistva).
U tom smislu bitna su sljedeca pitanja:

Je li predstavnicko tijelo raspravljalo o prioritetnim prijetnjama, podrucju i tezini posljedica, nacinu
preventivne zaStite, odnosno intervencije te potrebnim troSkovima za podizanje svijesti ugrozenog
stanovnistva, provedbi obrane od njih i operativnih mjera ublazavanja posljedica, te sanacije stanja
pogodenog podrucja,

Je 1i i koliko puta Stozer civilne zastite raspravljao o navedenome, te utvrdio mjere adekvatnog
odgovora na takve prijetnje. Narocito je li Stozer raspravljao o Stetama koje su te prijetnje izazvale u
povratnom razdoblju tijekom tri godine, te nac¢inu kako su se mogle umanjiti, odnosno koje su se jos
mjere mogle poduzeti za efikasniji odgovor na navedene prijetnje,

Jesu li u ugrozenim mjesnim odborima, odnosno naseljima, organizirane javne tribine o prijetnjama,
mogucim posljedicama nezeljenog dogadaja, te nacinu samozastite ugrozenog stanovnistva,

Je li se u objektima u kojima se o¢ekuju vece koncentracije osoba organizirala rasprava o prijetnjama
velikom nesrecom i katastrofom, nacinu kolektivne zastite i samozastite prisutnih osoba, te da li se
organiziraju vjezbe sklanjanja, evakuacije i spaSavanja,

Jesu li nositelji operativnog djelovanja (najceSée vatrogasci) izradili SOP za svaku brzo djelujucu
prijetnju velikom nesrecom i katastrofom, te jesu li ostali sudionici (lije¢ni¢ke ekipe, povjerenici CZ,
timovi CZ i drugi) upoznati s na¢inom djelovanja prijetnje, njihovom ulogom u reagiranju na prijetnje,
te nacinom samozastite od iste.

Obzirom na razvijeno stanje svijesti o rizicima: pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i
odgovornih tijela, posebnu pozornost treba posvetiti razvoju komunikacijskih i operativnih rjeSenja
uskladenih s potrebama stanovnika iz svih ranjivih skupina, posebno skupinama s problemima sluha i
vida, kako bi se i oni pripremili za provodenje mjera po informacijama ranog upozoravanja te
pripremili za postupanje u realnom vremenu uz primjerenu asistenciju organiziranih dijelova
operativnih kapaciteta sustava civilne zastite.

Stanje svijesti nije lako procjenjivati a zavisi od brojnih ¢imbenika, a sve manje mladog stanovnistva
na otoku otezava popunu sustava CZ (postrojbe CZ Grada). No Vatrogasna zajednica, posebno DVD
Rab je nositelj aktivnosti ne samo u vatrogastvu ve¢ i sustavu zastite i spasavanja ukupno, stalno jaca i
razvija svoje resurse 1 sposobnosti ( osposobljavanje tima za spaSavanje iz rusevina, i dr.).

Ovaj ¢imbenik procjenjuje se visokom razinom spremnosti.

4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova razvoja,
planskog koriStenja zemljista

Izuzetno je vazno da gradevine ne budu izgradene u podrucju gdje ih se ne moze Stititi (primjerice u
inundacijskom podrudju, kod aktivnih klizista i sli¢no), te da imaju odgovarajucu otpornost na prisutne
prijetnje. Takoder je vazno da se postojeci prirodni resursi i okoli§ ne devastiraju.

Odgovor na navedeno daju sljedeca pitanja:

e Jesu li prostornim planom definirane posebno vrijedne poljoprivredne povrsine, Sumska
podrucja, parkovi prirode, podrucja pogodna za odlaganje neopasnog otpada i komunalnog
otpada, na¢in odvodnje zaobalnih voda, nacin zastite od otvorenih vodnih tijela, bujicnih voda
isl.,

e Jesu li doneseni urbanisticki planovi i da li su u njima izostavljena podrucja u kojima zaStita
nije djelotvorna (inundacijska podrucja, aktivna klizista, podrucja s teskim posljedicama kod
tehni¢ko-tehnoloskim nesreca i slicno),

e Koliko je u podruc¢jima prioritetnih ugrozavanja nelegalnih objekata koji imaju dvojbenu
otpornost na posljedice djelovanja tih prijetnji,

e Jesu li za navedene prijetnje propisani posebni urbanisti¢ki uvjeti koji osiguravaju otpornost
izgradenih gradevina.
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Procjena spremnosti sustava CZ provedena je na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade
prostornih i urbanistickih planova razvoja, provodenja legalizacije objekata te planskog koristenja
zemljista. Grad Rab ima azurne plansko-prostorne i razvojne dokumente, a u postupcima izdavanja
lokacijskih i gradevinskih dozvola prvenstveno se primjenjuju:
e Zakon o prostornom gradenju (,,Narodne novine* br. 153/3., 65/17., 114/18., 39/19., 98/19. i
67/23)
e Zakon o gradnji (,,Narodne novine* br. 153/13.,20/17.,39/19.1 125/19.)
te drugi Zakoni i propisi, posebni propisi i tehnicki normativi,
U cilju rjesavanja problema iz ranijih razdoblja provode se postupci u legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina. Uz to Grad, sukladno svojim moguénostima, stvara prostorne i komunalne
uvjete za drustveni i gospodarski razvoj i podrucje ugodnog zivljenja.
Zurne sluzbe i operativne snage postoje i dostatne su ali spektar aktivnosti u sustavu CZ treba stalno
unapredivati — posebno evakuacijske mjere stanovniStva. Ovaj Cimbenik procjenjuje se, zbog
strukturiranih operativnih snaga Grada (prvenstveno vatrogastva), visokom razinom spremnosti.

Dodatak:

Zahtjevi sustava CZ u podrudju prostornog planiranja JLS (Grada Raba)

Zahtjevi sustava civilne zastite u podrucju prostornog planiranja znace preventivne aktivnosti i mjere
koje moraju sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a ¢ijom ¢e se implementacijom umanjiti posljedice i ucinci djelovanja prirodnih i
tehnicko — tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca, te povecati stupanj sigurnosti stanovnistva,
materijalnih dobara i okolisa.

Zahtjevi sustava civilne zaStite u podrucju prostornog planiranja odnose se na ugroze koji
predstavljaju potencijalnu ugrozu za zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo te drustvenu stabilnost i
politiku na podru¢ju Grada te koji se odnose na prostor ili su vezani uz njega.

Potresi

Od urbanistickih mjera u svrhu efikasne zastite od potresa neophodno je konstrukcije svih gradevina
planiranih za izgradnju na podru¢ju Grada uskladiti sa zakonskim i pod zakonskim propisima za
predmetnu seizmicku zonu. (VII. Stupanj MCS)

Za podrucja u kojima se planira intenzivnija izgradnja (vece gradevine s viSe etaza) potrebno je izvrsiti
pravovremeno detaljnije specificno ispitivanje terena kako bi se postigla maksimalna sigurnost
konstrukcija i racionalnost gradenja.

Prometnice unutar novih dijelova naselja i gospodarske zone moraju se projektirati na nacin da razmak
gradevina od prometnice omogucuje da eventualno rusenje gradevine ne zaprijeCi istu, radi
omogucavanja nesmetane evakuacije ljudi i pristupa interventnim vozilima.

Kod projektiranja gradevina mora se Kkoristiti tzv. projektna seizmicnost (ili protupotresno
inZenjerstvo) sukladno utvrdenom stupnju potresa po MCS ljestvici za podru¢je Grada i PG Zupanije.
Prilikom rekonstrukcija starih gradevina koje nisu izgradene po protupotresnim propisima, stati¢kim
proracunom analizirati i dokazati otpornost tih gradevina na rusenje uslijed potresa ili drugih uzroka,
te predvidjeti detaljnije mjere zastite ljudi od rusenja.

Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela

U inundacijama povremenih buji¢nih vodotoka ne moze se planirati izgradnja i graditi sukladno
nadleznom propisu za podizanje stambenih objekata.

Podru¢ja koja su navedena kao poplavna treba predvidjeti za namjene Kkoje nisu osjetljive na
plavljenje, pa nece trpjeti velike Stete zbog velikih voda.

U podruc¢jima gdje je prisutna opasnost od poplava ( najbolji primjer poplave 2017.), a prostorno
planskom dokumentacijom je dozvoljena gradnja, objekti se moraju graditi od ¢vrstog materijala na
nacin da dio objekta ostane nepoplavljen i za najveée vode.

Povrsine iznad natkrivenih vodotoka ne smiju se izgradivati, ve¢ ih je potrebno uredivati kao ulice,
trgove, zelene i druge slobodne povrSine, na nacin da u iznimnim uvjetima voda moze proteci i
povrsinski bez znacajnijih posljedica.

U suradnji s Hrvatskim vodama potrebno je planirati daljnje uredenje brezuljkastih dijelova vodotoka i
bolju odvodnju s terena, te izgradnju potrebitih retencija ili vodenih stepenica.
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Ekstremne temperature

Kod razvoja javne vodovodne mreze (vodovodnih ogranaka) u svim ruralnim sredinama potrebno je
dalje prosirivanje hidrantske mreze.

KiSne oborine

Odrzavanje oborinske kanalizacije, jaraka, postavljanje adekvatno dimenzioniranih proticajnih profila
cijevi.

Tuéa i olujno i orkansko nevrijeme

Prilikom projektiranja objekata voditi racuna da isti izdrze optere¢enja navedenih vrijednosti koje
podrazumijevaju olujni i orkanski vjetar.

Uz prometnice koje prolaze kroz Sumsko podrucje odrzavati svijetle pruge bez vegetacije i sastojina
kako uslijed olujnog i orkanskog nevremena ne bi doslo do ugrozavanja prometa i njegovih sudionika.
Izbor gradevnog materijala, a posebno za izgradnju krovista i nadstreSnica, treba prilagoditi jacini
vjetra. Na prometnicama se, na mjestima gdje postoji opasnost od udara vjetra olujne jacine, trebaju
postavljati posebni zastitni vjetrobrani (kameni i/ili betonski zidovi te perforirane stijene i/ili
segmentni vjetrobrani) i posebni znakovi upozorenja.

Suse

Od urbanistickih mjera u svrhu efikasne zaStite od suSe i smanjenju eventualnih Steta potrebno je
sagledati mogucnost koristenja raspolozivih kapaciteta vode (vidi PPU) za navodnjavanje manjih
poljoprivrednih povrsina izgradnjom sustava navodnjavanja.

Epidemije i pandemije

Obzirom na mogucénost pojave zaraznih bolesti Zivotinja i ptica na podrué¢ju Grada, a u cilju
sprje¢avanja njihovog daljnjeg Sirenja na ostale Zivotinje i ljude, u prostorne planove ugraditi odredbe
koje utvrduju granice i udaljenosti farmi za intenzivni uzgoj zivotinja u odnosu na naselje 1 u odnosu
na druge farme u blizini. Isto tako potrebno je oko objekta drzanja zivotinja ostaviti dovoljno prostora
za stvaranje dezinfekcionih barijera u slucaju potrebe.

Industrijske nesreée

U blizini lokacija gdje se proizvode, skladiste, preraduju, prevoze, sakupljaju ili obavljaju druge radnje
s opasnim tvarima ne preporucuje se gradnja objekata u kojem boravi veci broj osoba (djecji vrtici,
skole, sportske dvorane, stambene gradevine i sl.).

Nove objekte koji se planiraju graditi, a u kojima se proizvode, skladiSte, preraduju, prevoze,
sakupljaju ili obavljaju druge radnje s opasnim tvarima potrebno je locirati na nacin da u slucaju
nesrece ne ugrozavaju stanovnistvo (rubni dijelovi poslovnih zona).

5. Ocjena fiskalne situacije i njene perspektive
Ucinkovita zaStita i obrana od navedenih prijetnji nije moguca bez planiranja novCanih sredstava za
njihovu provedbu. Ocjena se donosi kroz odgovore na sljedeca pitanja o velicini i dostatnosti
novcanih sredstava:

e Zarealizaciju svake od navedenih preventivnih mjera,

e Zaprovedbu mjera reagiranja,

e Zarezervu glede povrata u funkciju pogodenog podrucja.

Fiskalna situacija u Gradu Rabu je stabilna ali nedostatna za znacajniji razvoj. Kontinuirano se kroz
proracun Grada izdvajaju dostatna financijska sredstva za sastavnice civilne zastite (VZ/DVD, GD
CK, HGSS i druge cjeline od znacaja). TeziSno se sredstva usmjeravaju u preventivne aktivnosti, a
unutar proracuna Grada Raba postoje dovoljne rezerve za izvanredna dogadanja obiljezja i velikih
nesreca. Perspektive fiskalne situacije se procjenjuju dobrim. Slijede aktivnosti na osposobljavanju i
opremanju povjerenika CZ i njihovih zamjenika te jacanju VZ i DVD-a kao glavne operativne snage
CZ Grada Raba. DVD Rab ima prosje¢no 40 operativno osposobljenih pripadnika te jo§ toliko van
operativnih, dobru materijalnu opremljenost, skupnom i osobnom opremom i dr. (detaljno u Procjeni
rizika od pozara i Planu zastite od pozara Grada). Procjenjuje se visoka razina spremnosti.
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6. Baze podataka

Baze podataka o shazi prijetnji su izrazito bitne za planove pozivanja operativnih snaga, (baze
podataka o opasnim tvarima, aktivnim klizi§tima, slabim mjestima u obrani i sli¢no). Ove baze
podataka trebaju voditi stru¢ne sluzbe jedinice lokalne samouprave i razmijeniti ih sa nadleznim
Centrom 112 Rijeka. Podaci o ugrozama morali bi biti prikazani i na Karti jedinice lokalne
samouprave.

Postavlja se pitanje uspostavljenosti i azurnog vodenja navedenih baza podataka te doprinosa koji bi
za podizanje spremnosti sustava civilne zastite dao GIS civilne zaStite. Znacajni su i drugi izvori i baze
podataka (sluzbene statistike, dokumenti i studije te provedena znanstvena istrazivanja i druge baze
podataka i podloge za potrebe sustava civilne zastite).

Baza podataka oznacava skup medusobno povezanih podataka koji omogucavaju pregled sposobnosti
operativnih snaga sustava CZ, a koji se na odgovarajuci nacin i pod odredenim uvjetima koristi za
potrebe sustava civilne zastite (i zaStite i spaSavanja ukupno). Grad Rab vodi Evidenciju o
pripadnicima operativnih snaga sustava CZ Grada. Druge baze podataka za sada nisu operativne, osim
Hrvatskih voda, iako je Zakon o sustavu CZ u primjeni od 2015.godine.

Dugo ocekivana objava Plana djelovanja civilne zastite RH, kao dokumenta koji usmjerava izradu
planskih dokumenata na niZim razinama, nije ispunila o¢ekivanja. Grad ima azurnu dokumentaciju i
preglede, ostale baze podataka (osim Hrvatskih voda koja je odli¢na) ali se ukupno procjenjuju se
niskom razinom spremnosti. Posebno je znacajan izostanak baze podataka o starosti gradevina,
primjeni protupotresnih mjera u gradnji individualnih objekata i drugi gradevinski podaci, pa je realnu
ugrozenost stambenog i drugog fonda zgrada kod potresa (kao najvece ugroze Grada Raba) prakti¢no
nemoguce procijeniti. Ukupno se ovaj element procjenjuje niskom razinom spremnosti.

Opisni dio sustava CZ Grada Raba na podrudju preventive

Grad Rab, Primorsko-goranska Zupanija i Republika Hrvatska imaju usvojene konceptualne i
provedbene dokumente na svim razinama. Grad Rab ima usvojenu Procjenu rizika od velikih nesreca
(sada revizija ) i Plan djelovanja CZ Grada, te uspostavijen sustav civilne zastite (snage, sredstva,
procedure), koji je sada u evoluciji sukladno vazecem Zakonu o sustavu CZ i provedbenim propisima.
Grad Rab ima uspostavljen sustav ranog upozoravanja putem ZC112 Rijeka ali i operativnih centara
stalno spremnih snaga (MUP, Zavod za hitnu medicinu, VZ i DVD). Suradnja s drugim jedinicama
lokalne i podrucne samouprave (opéina Lopar) je dobra, osobito unutar vatrogasne zajednice.
Procjenjuje se da je stanje svijesti stanovnika Grada Raba glede ugroza i organiziranja u sustavu
civilne zastite dobro, iako je vidljiv nedostatak mladih.

Grad ima dobro i sustavno uredeno stanje u prostornom planiranju odnosno izradi prostornih i
urbanistickih planova a zemljiste se planski koristi. U Gradu Rabu je razmjerno malo (u odnosu na
druge JLS) bespravno izgradenih objekata a pokrenuti postupci su najveé¢im dijelom rijeseni. Postupci
izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola su standardizirani i brzi.

Fiskalna situacija u Gradu Rabu je dobra i stabilna te sukladna periodu razvoja i stanja drustva u
¢jelini. Nema izraZenih problema u osiguranju financijskih potreba za potrebe sustava CZ, osobito u
preventivnom pogledu. Perspektiva osiguranja financijskih sredstava je dobra kao i spremnost za
prenamjenu drugih sredstava za potrebe CZ u sluc¢aju dodatne potrebe.

Baze podataka od znacaja za sustav CZ su nedostatne u ovom trenutku i neprilagodene potrebama
izrade kvalitetnih scenarija i analiza. To se posebno odnosi na utvrdivanje vrijednosnih faktora
gradevina u podrucju Grada, statistickih pokazatelja koji, kada se i prikupljaju ili prate, nisu radeni
za razinu JLS, dostupnosti tih podataka jedinicama lokalne samouprave (Grad) i drugo. | dok pojedini
operateri (Hrvatske vode) imaju dokumentaciju sustava CZ i transparentno je predstavljaju i daju
javno i Gradu (obaveza ), brojni drugi je ili nemaju ili je ne zele dati, zbog neizradenosti (vjerojatno)
ili neodgovornosti. Uporabljivost baze GIS civilne zastite za izradu novih dokumenata CZ koji se trze
tek treba utvrditi. Neuspjeh u transformaciji ranije osnovane postrojbe CZ Grada — 1 tim opce
namjene, vezan je kako u smanjenju broja mladih osoba na otoku tako i nedorecenoj regulativi
sustava CZ, te oni koji se Zele druStveno aktivirati radije idu u vatrogastvo!
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Ukupno se za podrucje Grada Raba u podrucdju preventive u sustavu CZ procjenjuje

stanje visoke spremnosti.

Tabli¢ni iskaz za Grad Rab u podrué¢ju preventive

Podrudje preventive Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Usvojenost strategija, normativne X
uredenosti te izradenost procjena i
planova od znacaja za sustav civilne
zastite
Sustavi ranog upozoravanja i suradnja X

sa susjednim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika X
ranjivih skupina, upravljackih i
odgovornih tijela

Ocjena stanja prostornog planiranja, X
izrade prostornih i urbanistickih planova
razvoja, planskog koristenja zemljista

Ocjena fiskalne situacije i njezine X
perspektive

Baze podataka X

Podruéje preventive - ZBIRNO X

Zaklju¢na ocjena sustava civilne zastite u podru¢ju preventive iz Procjene rizika Primorsko-goranske
Zupanije:
Tablica 124. Analiza sustava civilne zastite - podrucje preventive - ZBIRNA OCJENA

PODRUCJE PREVENTIVE RAZINA SPREMNOSTI ODABRANO

ZBIRNA OCJENA
Visoka spremnost X

7.2. Podrucje reagiranja

1. Spremnost odgovornih i upravlja¢kih kapaciteta
Djelovanje sustava civilne zastite u podrucju reagiranja podrazumijeva djelovanje u pripremnoj fazi
¢im je prijetnja nastala, kako bi se povecala otpornost ugrozenog dijela jedinice lokalne samouprave te
zastitile osobe, imovina 1 okoli§ od Stetnih posljedica. U fazi nastanka nezeljenog dogadaja reagiranje
se svodi na smanjenje Stete, a nakon prestanka na sanaciju posljedica.
Pri tome po vaZeéem nacelu supsidijarnosti nositelj tih aktivnosti je ugrozena, odnosno pogodena
jedinica lokalne samouprave, a ako njene snage nisu dostatne primjenjuje se nacelo solidarnosti kojim
se ukljucuje Sira zajednica - Zupanija i u slucaju potrebe drzava.
Sukladno navedenom najodgovornija osoba za operativno djelovanje na ugrozenom/pogodenom
podrucju je izvrsno tijelo te jedinice lokalne samouprave (gradonacelnik), a zupan je odgovoran za
primjenu nacela solidarnosti, kada snage pogodene jedinice lokalne samouprave nisu dostatne.
Upravljanje operativnim djelovanjem provodi nadlezni stozer civilne zaStite ugrozene/pogodene
jedinice lokalne samouprave, kojim rukovodi gradonacelnik, a u slu¢aju neposredne prijetnje velikom
nesre¢om izvr$no tijelo te jedinice.
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Od iznimne vaznosti je da se u jedinici lokalne samouprave gdje je prisutan poveéan rizik nastanka
velike nesrece odredi osoba koja ¢e operativno pripremiti djelovanje i biti glavni operativac kod
reagiranja na prijetnju nastanka velike nesre¢e. To je potrebno zbog kontinuiteta provedbe mjera
zaStite, buduci da su izvr$na tijela i stozeri podlozni reizboru, te je moguce da ne¢e odmah biti spremni
za ucinkovito operativno djelovanje.

U smislu ocjene spremnosti na reagiranje odgovornih i upravijackih tijela samouprava postavijaju se
sljedeca pitanja:

Za izvrina tijela:

- Je li upoznato (osposobljen) sa svojim ovlastima i odgovornostima za odgovarajucu primjenu mjera
u sluéaju nastupajuée prijetnje velikom nesre¢om, odnosno da 1li zna koji Su mu resursi na
raspolaganju,

-Poznaje li prioritetne rizike, moguce nezeljene posljedice koje isti mogu izazvati, mjere i opseg snaga
koje treba pri tom angazirati,

-Je 1i odredilo osobu koja ima u opisu poslova vodenje baze podataka i operativnu pripremu za
djelovanje operativnih snaga pri povecanoj prijetnji rizika nastanka velike nesrece.

Za StozZer civilne zaStite:

-Poznaje li prioritetne rizike, moguée nezeljene posljedice koje isti mogu izazvati, mjere, opseg i nacin
angaziranja potrebnih snaga za zastitu, spasavanje te sanaciju posljedica velike nesrece,

-Ima li u svom sastavu odgovaraju¢e operativnho osoblje za imenovanje terenskog koordinatora
provedbe mjera civilne zastite (barem za prioritetne prijetnje).

U Gradu Rabu postoji visoka spremnost za reagiranje (pokretanje sustava CZ) nakon prijema
obavijesti upozorenja, naglaseno Celnih osoba Grada te VZ/DVD Rab. Isti poznaju svoje obaveze iz
oblasti CZ i osposobljeni su, razumiju rizike i nacin reagiranja.

Stozer CZ odreden je Odlukom, ¢lanovi osposobljeni i u stanju pokrivati sve sadrzaje rada Stozera CZ.
lako se periodi¢no sastaje Stozeru nedostaje timska uvjezbanost — vjezbe.

Razina odgovornosti i osposobljenosti Stozera civilne zastite Grada Raba procijenjena je visokom
razinom spremnosti.

Celne osobe: Razina odgovornosti gradonagelnika i nadelnika stoZera civilne zastite procjenjuje se sa
visokom spremnosc¢u. Sto se razine osposobljenosti tice, ona je procijenjena visokom spremno$éu iz
razloga $to su celne osobe su zavrSile osposobljavanje u sustavu civilne zastite koje provodi
Ravnateljstvo CZ RH. Razina uvjezbanosti je procijenjena niskom, zbog nedovoljnog broja
provodenih vjezbi evakuacije i spasavanja na godi$njoj razini.

StoZer civilne zaStite: Stozer civilne zastite Grada Raba osnovan je Odlukom o osnivanju Stozera
civilne zastite Grada. Sastoji se od nacelnika StoZera, zamjenika nacelnika StoZera te ¢lanova. Stozer
civilne zastite je strucno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne
zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama. Stozer civilne zaStite obavlja zadace koje se odnose na
prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o moguénosti nastanka velike nesrece i
katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zaStite na svom podrucju, upravlja reagiranjem
sustava civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donosenje odluke o prestanku
provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite. Radom stozera civilne zastite Grada Raba
rukovodi nacelnik Stozera, a kada se proglasi velika nesreca, rukovodenje preuzima gradonacelnik.
Stozer civilne zastite Grada upoznat je sa Zakonom o sustavu civilne zastite, podzakonskim aktima,
nacinom djelovanja sustava civilne zastite, nac¢elima sustava civilne zastite i sl. Stozer civilne zastite
Grada osposobljen je za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite. Temeljem c¢lanka 6.
st.2 Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava civilne zastite (NN
69/16), u slucaju velike nesrece, stozer civilne zastite Grada moze predloziti organiziranje volontera i
nacin njihovog ukljucivanja u provodenje odredenih mjera i aktivnosti u velikim nesre¢ama i
katastrofama, u suradnji sa srediSnjim tijelom drzavne uprave nadleznim za organiziranje volontera.
Razina odgovornosti Stozera civilne zastite Grada Raba procijenjena je visokom razinom spremnosti.
Razina osposobljenosti procijenjena je visokom zbog toga §to su ¢lanovi Stozera prosli odgovarajuce
osposobljavanje za izvrSavanje zadaca u podrucju civilne zastite.

Koordinatori na lokaciji: Sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, nacelnik stozera civilne
zastite odreduje koordinatora na lokaciji. Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine
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posljedice na terenu te u suradnji s nadleznim stoZzerom civilne zaStite uskladuje djelovanje
operativnih snaga sustava civilne zastite, poradi poduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje
posljedice izvanrednog dogadaja. Temeljem ¢l. 26. st. 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nacinu
rada operativnih snaga sustava civilne zastite (NN 69/16), Grad Rab u suradnji sa operativnim
snagama civilne zaStite, utvrduje popis potencijalnih koordinatora na lokaciji.

Procjenjuje se da je spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta Grada razine visoke spremnosti,
Sto je razvidno iz ucinkovitog postupanja kod izvanrednih dogadanja kao i reagiranja u COVID 19
epidemiji. Dio odgovornih osoba prosao je program osposobljavanja i imaju iskustva u postupanjima.
Periodi¢no i planski se provode vjezbe CZ, na razini i Zupanije. Kljuéno tijelo — Stozer CZ je dobro
koncipiran, popunjen i ima osposobljeno osoblje. Ranije ustrojena postrojba CZ nije operativna te istu
treba formalno ukinuti. Ukupno se procjenjuje stanje visoke spremnosti.

2. Spremnost operativnih kapaciteta
Kapaciteti civilne zastite obuhvacaju:
-Zurne sluZbe - prvenstveno vatrogasne snage jedinice lokalne samouprave,
-Gotove snage jedinice lokalne samouprave, kao Stozer civilne zastite, povjerenici civilne zastite, te
pravne osobe koje se na podruéju jedinice lokalne samouprave bave zaStitom osoba, Zivotinja, okoli$a
i imovine u dijelu svoje redovne djelatnosti,
-Pravne osobe od interesa za provodenje mjera civilne zastite,
-Timove civilne zastite koje je osnovala jedinica lokalne samouprave,
-Ostale pravne i fizicke osobe koje se moze angazirati u provodenju mjera civilne zastite,
-Cjelokupno stanovnis$tvo sposobno za provodenje mjera civilne zastite.
Glede spremnosti navedenih operativnih snaga osobitu pozornost treba obratiti na kapacitiranost,
opremljenost i osposobljenost snaga za provedbu mjera civilne zastite (prvenstveno zurnih sluzbi i
gotovih snaga za provodenje mjera pri pojavi prijetnji s prioritetnim rizicima).
U tom smislu postavljaju se pitanja kapacitiranosti, opremljenosti i osposobljenosti: snaga
vatrogastva, Stozera civilne zastite, Povjerenika civilne zastite, voditelja sklonita (dostatan broj za
odgovarajucu organizaciju ugrozenih naselja pri pojavi neposredne prijetnje), timova civilne zastite
opc¢e i specijalisticke namjene, pravnih osoba od interesa za provedbu mjera civilne zastite (poznate
zadace koje ¢e morati obaviti, prezentiran njihov Operativni plan).
Procjena spremnosti gotovih snaga, pravnih osoba iz podrucja javnog zdravstva, komunalnih poduzeca
Grada, tvrtki iz gradevinskog i prometnog sektora, tvrtki koje su vlasnici ili upravljaju kapacitetima za
pripremu hrane i smjestaj, kao i drugih pravnih osoba kojima su definirane zadace u sustavu civilne
zaStite na temelju primjene nacela kontinuiteta djelovanja. Navedene se snage profesionalno, u okviru
redovne djelatnosti, bave djelatnos¢u koja je komplementarna potrebama sustava civilne zastite, one
predstavljaju operativne kapacitete najvise razine zahtijevane spremnosti po svim analiziranim
kriterijima. Operativne snage sustava civilne zastite koje djeluju na podru¢ju Grada Rabae, a nisu u
nadleZznosti Grada te postupaju prema vlastitim operativnim planovima.
a/ Redovne-gotove snage pravnih osoba

- Dom zdravlja Rab,

- Zavod za hitnu medicinu — Ispostava Rab,

- HCK i GD CK Grada Raba,

- Veterinarski kapaciteti — VSt Rab s ambulantom,

- Policijska uprava Primorsko-goranska — PP Rab,

- Zavod za socijalni rad — PU Crikvenica, predstavnik na Rabu,

- Podruéni ured CZ Rijeka/ZC112, Ravnateljstva CZ H (MUP),

- Hrvatske ceste d.o.o.

- Zupanijska uprava za ceste PG Zupanije,

- Hrvatske vode, VGI,

- Hrvatske Sume d.o.0., Uprava Suma,

-  HEP - ODS d.o.o. Elektroprimorje Rijeka,

- Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu,

- Hrvatski telekom d.d.,
Ukupno se procjenjuje stanje visoke spremnosti.
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3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja komunikacijskih
kapaciteta

Pri obavljanju zada¢a operativnih snaga bitno je osigurati mobilne veze izmedu sudionika pojedinih
zadataka te vertikalno prema koordinatorima na terenu i Stozeru civilne zastite. Najbolja je uspostava
odredenog broja mobilnih telefona za nositelje pojedinih aktivnosti na terenu, ali mogu posluziti
mobilni radiouredaji. U tom smislu postavlja se pitanje broja sluzbenih mobilnih telefona koje jedinica
lokalne samouprave moze izdvojiti i raspodijeliti ih operativnim snagama. Takoder su od znacaja i
transportna sredstva koje stoje na raspolaganju snagama civilne zastite za ucinkovito djelovanje na
terenu. Ocjenjuje se dostatnost navedenih sredstava da se osigura u¢inkovito provodenje mjera civilne
zastite.

Zurne sluzbe (JVP, VZ/DVD, Zavod za HMP, Policija) vrlo dobro su opremljeni i samodostatni, imaju
potrebiti broj vozila i komunikacijske opreme. Stanje je dobro i kod GD CK, HGSS te pravnih osoba
iz komunalne djelatnosti.

Stanje mobilnosti VZ PG zupanije i DVD-a Rab je dobro i dostatno, a u perspektivi i bolja i
kompatibilna ( sa drugim sluzbama) oprema veze.

Bez obzira $to su znacajnije gotove snage/Zurne sluzbe fizicki van podruéja Grada Raba (otoka,
vrijeme reagiranja) procjenjuje se glede mobilnosti i sustava veza stanje visoke spremnosti.

Opisni dio sustava CZ Grada Raba na podruéju reagiranja

Procjenjuje se da su sve operativne snage sustava civilne zastite Grada Raba dostatne, iako se veci
kapaciteti Zurnih sluzbi nalaze van podrucja otoka. Glavna snaga u zastiti i spasavanju je DVD Rab
Sadasnja sposobnost i resursi operativnih snaga CZ Grada, prvenstveno vatrogastva, GD CK i dijela
pravnih osoba od znacaja za CZ je dostatha za redovne Uvjete na otoku, a pojacava se u Spici
turisticke sezone, ali ne dovoljno obzirom na ogroman broj turista.

Ukupno se za podruéje Grada Raba u podrudju reagiranja u sustavu CZ procjenjuje
stanje visoke spremnosti.

Tabliéni iskaz za Grad Rab u podruéju reagiranja

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1

Spremnost odgovornih i upravljackih X

kapaciteta

Spremnost operativnih kapaciteta X

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta X

sustava civilne zaStite i stanja

komunikacijskih kapaciteta

Podrudje reagiranja - ZBIRNO X

Zakljuéna ocjena sustava civilne zastite u podrucju reagiranja iz Procjene rizika PG Zupanije:
Tablica 125. Analiza sustava civilne zastite~ podrucje reagiranja: Spremnost odgovornih i upravijaékih kapaciteta

~ PODRUCJE REAGIRANJA RAZINA SPREMNOSTI ODABRANO

Spremnost odgovomih i upravijackin
kapaciteta

Visoka spremnost X
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7.3. Analiza po rizicima obradenim u ovoj reviziji Procjene rizika /procjena sadasnjeg

stanja/

a/ Rizici najvedih intenziteta i posljedica

Potres; Poplava; Epidemije i pandemije

Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta
CELNE OSOBE
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X
STOZER CZ
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X
KOORDINATORI NA LOKACIJI
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X

Spremnost operativnih kapaciteta

POSTROJBA CIVILNE ZASTITE

sklanjanja stanovnistva i sl.

Grad Rab ima ustrojenu postrojbu civilne zastite — 1 tim CZ opce namjene po ranijim propisima iz zastite i
spasavanja. Unato¢ nekoliko pokusaja preustroja ( na popunu volonterima) isto nije uspjelo. Zadace je preuzeo
agilni 1 rastu¢i DVD Rab, koji nema problema sa popunom te stalno jac¢a (osposobljavanje i za spasavanje iz
rusevina). Postrojbu CZ potrebno je formalno ukinuti (odlukom gradskog vijec¢a), daljnje jacati resurse DVD-a
Rab, ali i organizirati pucanstvo i udruge Grada za provodenje mjera CZ, posebno evakuacije i zbrinjavanja,

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Stupnja popunjenosti ljudstvom

X

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

Stupnja osposobljenosti ljudstva i
zapovjednog osoblja

Stupnja uvjezbanosti

X

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske
spremnosti/operativne gotovosti

X

Samodostatnosti i logistickoj potpori

X

OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA- GD CK Grada Raba

Stupnja popunjenosti ljudstvom

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

Stupnja osposobljenosti ljudstva

Stupnja uvjezbanosti

XXX |[X

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske
spremnosti/operativne gotovosti

Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

X

OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE ZA SPASAVANJE-Stanica Rijeka

sredstvima i opremom

Stupnja popunjenosti ljudstvom X

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja X
Stupnja osposobljenosti ljudstva i X

zapovjednog osoblja

Stupnja uvjezbanosti X

Stupnja opremljenosti materijalnim X
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Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA ! spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1

Vremena mobilizacijske

- - . X
spremnosti/operativne gotovosti
Samodostatnosti i logisti¢koj potpori X
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA
Stupnja popunjenosti ljudstvom X
Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja X
Stupnja osposobljenosti ljudstva X
Stupnja uvjezbanosti X
Stupnja opremljenosti materijalnim X
sredstvima i opremom
Vremena mobilizacijske spremnosti X
Samodostatnosti i logisti¢koj potpori X

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta
POSTROJBA CIVILNE ZASTITE
Transportna potpora
Komunikacijski kapaciteti
PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE ZA SPASAVANJE
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X

SPREMNOST PODRUCJA
REAGIRANJA U POTRESIMA,
POPLAVAMA te EPIDEMIJAMA....
ZBIRNO

I Za redovne potreba Grada resursi su dostatni ali su ograni¢ene za velike nesrece i
katastrofe kada je na otoku viSe desetina tisuca turista.

X

b/ Rizici procijenjeni manjih intenziteta i posljedica

Toplinski val; PoZari otvorenog tipa: Ekstremni vremenski uvjeti

Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta
CELNE OSOBE
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X
STOZER CZ
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X
KOORDINATORI NA LOKACIJI
Stupnja odgovornosti X
Stupnja osposobljenosti X
Stupnja uvjezbanosti X
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5 Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1

Spremnost operativnih kapaciteta

POSTROJBA CIVILNE ZASTITE

Grad Rab ima ustrojenu postrojbu civilne zastite — 1 tim CZ op¢e namjene po ranijim propisima iz zastite i
spasavanja. Unato¢ nekoliko pokusaja preustroja ( na popunu volonterima) isto nije uspjelo. Zadace je preuzeo
agilni i rastu¢i DVD Rab, koji nema problema sa popunom te stalno jaca (osposobljavanje i za spasavanje iz
rusevina). Postrojbu CZ potrebno je formalno ukinuti (odlukom gradskog vijeca), daljnje jacati resurse DVD-a
Rab, ali i organizirati pucanstvo i udruge Grada za provodenje mjera CZ, posebno evakuacije i zbrinjavanja,

sklanjanja stanovnistva i sl.

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Stupnja popunjenosti ljudstvom X

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

Stupnja osposobljenosti ljudstva i
zapovjednog osoblja

Stupnja uvjezbanosti X

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske

spremnosti/operativne gotovosti X

Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

X

OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA-GD CK Grada Raba

Stupnja popunjenosti ljudstvom

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

Stupnja osposobljenosti ljudstva i
zapovjednog osoblja

Stupnja uvjezbanosti

X| X [ X|X

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske
spremnosti/operativne gotovosti

Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE ZA SPASAVANJE-Stanica Rijeka

Stupnja popunjenosti ljudstvom

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

Stupnja osposobljenosti ljudstva

Stupnja uvjezbanosti

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske
spremnosti/operativne gotovosti

Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

X| X | X [ X|X]|X|X

OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA

Stupnja popunjenosti ljudstvom

X

Stupnja spremnosti zapovjednog osoblja

X

Stupnja osposobljenosti ljudstva

Stupnja uvjezbanosti

Stupnja opremljenosti materijalnim
sredstvima i opremom

Vremena mobilizacijske spremnosti

X

Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta

POSTROJBA CIVILNE ZASTITE

Transportna potpora

Komunikacijski kapaciteti

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA

Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
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Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUZBE ZA SPASAVANJE
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA
Transportna potpora X
Komunikacijski kapaciteti X
SPREMNOST PODRUCJA

REAGIRANJA U Toplinskom valu,

" - R X
PoZaru, ekstr. vremenskim uvjetima i dr.

ZBIRNO

ZBIRNI TABLICNI PRIKAZ: Analiza sustava civilne zaStite Grada Raba

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Podrucje preventive - ZBIRNO X
Podruéje reagiranja — ZBIRNO X
Sustav civilne zastite - ZBIRNO | X

8. Vrednovanje rizika

Vrednovanje rizika posljedn;ji je korak u procesu procjene rizika Grada Raba te predstavlja osnovu za
odabir mjera obrade rizika, odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika od velikih
nesreca. Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se
uz primjenu ALARP? nadela, prikazano na slici B.

Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

1. Prihvatljive
Prihvatljivi rizici su svi niski za koje uz uobicajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih
mjera.
2. Tolerirane
Tolerirani rizici su svi:
-umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga $to troskovi smanjenja rizika premasuju korist/dobit, i
-visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga Sto je njihovo umanjivanje nepraktic¢no ili troskovi uvelike
premasuju korist/dobit.

3. Neprihvatljive

Slika B: Prikaz ALARP nadela za vrednovanje rizika (izvor: Smjernice za izradu procjena rizika od
velikih nesre¢a na podru¢ju Zzupanije) za potrebe izrada procjena rizika na razinama jedinica lokalne
samouprave u Zupaniji

2 As Low As Reasonably Practicable ( $to niZe, a da je razumno moguce)
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Rizik se ne moize
prihvatiti, izuzey u E
iznimnim situacijama

Vrilo visok rizik

Rizik se moze prihvatiti 4
ukoliko je smanjenje :
nepraktiéno ili trodkovi I
|

Visok rizik

uvelike premasuju dobit

Potrebno je osigurati sustav
koji ¢e periodicki revidirati
rizike kako bi se po potrebi
poduzele potrebne mjere

Rizik se moie prihvatiti B
ukoliko troSkov |
premasuju dobit

Umjeren rizik

Dodatne mjere nisu
potrebne, osim
uobicajenih

Nizak rizik

= ————— . a—

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlu¢ivanje o vaznosti pojedinih rizika, odnosno da li
¢e se rizik prihvatiti ili ¢e trebati poduzimati odredene mjere kako bi se sukcesivno smanjio. U procesu
odlucivanja o daljim aktivnostima po specifi¢nim rizicima koriste se analize rizika i scenariji koji su
sastavni dio procjene.

Kod vrednovanja treba, sukladno prethodnoj slici, podijeliti rizike u tri podruéja i unijeti ih u tablicu
rizika, s tim da vrlo visok rizik najvjerojatnije ulazi u neprihvatljivo podrucje, a nizak rizik u
prihvatljivo. Moguénost smanjenja rizika ocituje se iz opisa scenarija i Same analize.

Polje vrednovanja potrebno je oznaciti sljedeéim bojama:

e Crveno - neprihvatljivi rizici,

e Narancasto - tolerantni rizici,

e Zeleno - prihvatljivi rizici.
Prijedlog vrednovanja rizika obraduje glavna radna skupina. Razloge rezultata vrednovanja opisuje se
u poglavlju - Zaklju¢ak. Kona¢nu odluku donosi samostalno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u procesu donosSenja Procjene rizika od velikih nesre¢a, te na taj nacin samostalno
odlucuje koje ¢e rizike prihvatiti, a na koje ¢e se rizike prioritetno primijeniti mjere smanjenja,
odnosno koji ¢e se rizici podvrgnuti pojacanom nadzoru.

Razvrstavanje rizika u podru¢ju Grada Raba po ALARP nacelu — vrednovanje rizika za najéesci
neZeljeni dogadaj (scenarij) te dogadaj s najveéim posljedicama

Scenarij Najvjerojatniji Dogadaj s najgorim Vrednovanje
nezeljeni dogadaj moguéim posljedicama

Potresi

Poplave

Epidemije i pandemije

Ekstr. temperature-Toplinski val
PoZari otvorenog tipa

Vjetar -
Nuklearne i radiolo§ke nesrece

U podrucju Grada Raba nema neprihvatljivih rizika, odnosno onih koji bi trazili hitno poduzimanje
mjera, ali velike nesrece i katastrofe u podru¢ju Grada u vrijeme vrhunca turisticke sezone traze
pripremljene dodatne/posebne snage i resurse (oto¢ni polozaj).
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Izvodno iz vaZeée Procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Primorsko-goranske Zupanije

(2019.9)
Tablica 156. Vrednovanje rizika - Primorsko-goranska Zupanija

SCENARIJ VREDNOVANJE
Potres Tolerantni rizik
Ekstremne temperaturs Tolerantni rizik

Epidemija i pandemija

Snijeg i led

Poplava nastala izlijsvanjem kepnenih
voda

Popiav: na?tda pucanjem brane Tolerantn| rizik

PoZar otvorenog tipa

Industrijska nesreca Tolerantni rizik

Vjetar Tolerantni rizik

9. Zakljucak

Zakljuckom Procjene rizika od velikih nesreca treba:

e Obrazloziti proces izrade Procjene, sastav radne skupine, koje je teSkoce skupina imala i
validnost rezultata sukladno tome,

o Obrazloziti koje su prijetnje uzete kao prioritetne i navesti razloge tog odabira,

e Obrazloziti koji se rizici smatraju neprihvatljivim i koje se radnje moraju obaviti da bi postali
barem tolerantni,

e Obrazloziti koji se rizici smatraju tolerantnim i koje aktivnosti kontrole bi trebalo uspostaviti
da ne prerastu u netolerantne, odnosno s kojim bi se dugorocnim mjerama mogle svesti na
prihvatljive,

o Navesti koje mjere bi trebalo poduzeti za poboljSanje sustava civilne zaStite u podrucju
preventive i reagiranja sustava na prijetnje velikom nesrecom.

Prijedlog zakljucaka izraduje tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika od velikih nesreca te predlaze
izvr$nom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da predlozi predstavni¢kom tijelu
donosenje procjene rizika od velikih nesreca.

Zakljuéak po Procjeni rizika za podrudje Grada Raba

Grad Rab je temeljem ranijih smjernica (iz 2017.) Primorsko-goranske Zzupanije, te bez novih
smjernica od Ravnateljstva CZ i Zupanije, timskim radom izradio— reviziju Procjene rizika od velikih
nesrec¢a za podrucje Grada Raba. U nedostatku pravilnika o nacinu izrade ili metodologije, Grad je
Procjenu rizika izradio po uzoru na Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku — kako je to
Smjernicama Ravnateljstava CZ RH i sugerirano. Od rizika identificiranih s razine Zupanije, Grad
Rab je odabrao jo§ nekoliko rizika/scenarija (ukupno 7), ukljucujuci i scenarij/rizik radioloskih i
nuklearnih nesreca.

Za sve scenarije su procjenjivane posljedice za Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (NND) i Dogadaj s
najgorim mogucim posljedicama (DNP).

Sukladno procijenjenosti stanja izradene su zadane standardizirane matrice rizika po svakom scenariju,
te potom i matrice usporedenih rizika za NND i DNP u podruc¢ju Grada Raba.
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Potom je izvrSena analiza sustava civilne zastite u Gradu Rabu te vrednovanje rizika po ALARP
naéelima. Sazetak Procjene rizika od velikih nesre¢a na podru¢ju Grada je, na kraju procesa ove
procjene, iskazan u tabliénom pregledu Registra rizika za podru¢je Grada Raba.

U procesu izrade ove Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Grada Raba bilo je znacajnih
teSkoca u pribavljanju i koriStenju baza podataka, posebno onih koji su usmjereni na samo lokalno
podrucje Grada, nepripremljenosti i nespremnosti tijela drzavnih i javnih ustanova da podatke daju ili
pak ucestvuju u radnoj skupini za izradu. Osim Hrvatskih voda, ¢iji su podaci dostupni i metodoloski
uskladeni, sve ostale baze/izvori vrlo ograni¢eno su upotrebljivi, pri ¢emu se posebno istice
nepostojanje podataka o gradevinskim objektima, vremenu gradnje i primijenjenim propisima o
gradnji i dr. te su podaci tek grubo procjenjivani. Isto tako na razini tijela javne vlasti, od
Ravnateljstva CZ RH do Zupanije, nije dana metodologka potpora za izradu procjena rizika jedinicama
lokalne samouprave, niti obnova/dopuna ranijih Smjernica.

Ovom Procjenom rizika procijenjeno je da u podru¢ju Grada Raba nema neprihvatljivih pa niti
izrazenih rizika.

Ukupne mjere koje bi u podru¢ju Grada trebalo provesti radi jaGanja sustava CZ u cjelini su vrlo
razli¢ite, od onih na drzavnoj razini: osposobljavati pucanstvo drzave za osobne i kolektivne mjere CZ
kada ve¢ vojnog roka kao jednog od nacina najSireg osposobljavanja nema; definirati koncepcije
razvoja CZ, i druge mjere.

Grad Rab ¢e pak nastaviti jacati organizaciju i materijalnu osnovu vatrogastva odnosno DVD-a Rab,
te komunalnih snaga, kao glavnih oslonca pomo¢i u kriznim situacijama, i smanjiti negativne ucinke
koji su do sada registrirani. Postrojbu CZ koja nije operativna treba ukinuti a novu ustrojavati tek po
stvaranju uvjeta (jasni i provedivi propisi 0 ustrojavanju, stvaranje baze od budu¢ih vojno
osposobljenih pripadnika i dr.)

10. Izrada karata rizika

Karte rizika izraduju se za podrucje zupanije u mjerilu 1:200 000 ili krupnije, a za gradove i opéine u
mjerilu 1:50 000 ili krupnije. Zupanijske karte izraduju se na razini opéina i gradova te na temelju
rezultata procjena rizika opéina i gradova za svaki pojedini obradeni rizik. Karte gradova i opéina
izraduje se na razini naselja ukoliko postoji takva moguénost, u protivnom se ne izraduju. Pri tom se
posebno na kraju obrade rizika ulaze i karta pripadnog rizika.

Primjerice: Zupanija se nalazi na podru¢ju visokog i vrlo visokog rizika od potresa i poplava te je
odluceno da ¢e se na razini zupanije obradivati jo§ i rizik od velike nesrece prouzroéene tehnicko-
tehnoloskom nesreCom i epidemijom. Sve odabrane rizike moraju obraditi opéine i gradovi na
podru¢ju Zupanije. Rezultate procjena rizika jedinica lokalne samouprave Zupanija ée prikazati na
kartama rizika do razine opcina i gradova, za svaki od odabranih rizika, kao $to je to uinjeno na
nacionalnoj razini do razine Zupanije. /primjer je dan u t.2.3. ove Procjene rizika/

Boje kojima se prikazuju rizici na karti moraju biti identicne bojama iz matrica za prikaz rizika!

11. Popis sudionika izrade revizije Procjene rizika od veliki nesreca za
podrucje Grada Raba

Sukladno Smjernicama Grad Rab sam odreduje hoce li sudionike nabrajati poimence. Radna skupina
Grada koja je, uz pomo¢ struéne konsultanta, izradila ovu Procjenu rizika od velikih nesre¢a za
podrucje Grada Raba odredena je Odlukom gradonacelnika, i nalazi se na pocetku ove Procjene rizika.
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Prilog 1 revizije Procjene rizika: Registar rizika za podru¢je Grada Raba

Iz Smjernica Zupanije: Svaka jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije izraduje na temelju vlastitih podataka i stru¢nih prosudbi svoj registar rizika. Zupanija ¢e
na temelju rizika jedinica lokalne samouprave i svojih podataka takoder izraditi registar rizika. U tablicu se upisuju samo rizici koji mogu izazvati veliku nesre¢u 0dnosno
rizici barem kategorije 1 po bilo kojem kriteriju drustvenih vrijednosti za svaku prijetnju. Ako nema $tetnih utjecaja navedeno treba upisati na mjesto opisa scenarija.

ugrozenosti i Planom

Rizici NeZeljene posljedice Naucena lekcija
Utjecaj na drustvene
R.br. Grupa rizika Rizik Kratki opis scenarija _vrijednosti-NND/DNP Preventivne mjere Mijere odgovora
kad Zivot | Gospo- | Drustvena
(kada, >
_— < : darstvo | Stabilnost
gdje , $to, zasto, kolike i politika
Stete)

1. Klizista Potencijal za klizista tla OgraniGavanje zahvata | Informiranje,
Degradacija tla izrazito je mali i lokalni u prostoru i gradnji edukacija, osiguranje

Erozija

Zagadenje tla
2. Grmljavinsko nevr.. DA; povremene ugroze manjih
Ekstremne vremenske Padaline(kisa,tuca...) | infenziteta i posljedica
prilike Snijeg i led

Vjetar Umjereni -tolerirani rizik 3/2 U pravilu bez obiljezja | Redovne osobne i

velikih nesre¢a komunalne mjere

Ekstremne DA; ograni¢ene ugroze i 4/1 Samozastita stanovnika Edukacija stanovnistva;

temperature posljedice na kriti¢ne kategorije 3/3 potencijalno ugrozenih obavjes¢ivanje
3. Epidemije i DA, potencijal ugroza postoji i 412 Zdrav.institucije i Edukacija stanovnistva;
Epidemije i pandemije pandemije periodi¢no se deSavaju; pod 3/3 stanovnici; DDD; mjere obavje$¢ivanje

nadzorom zdravstvenih tijela higijene
4, Opasnost od mina Ne postoji!
Opasnost od mina
5. Izlijevanje kopnenih | DA; manja ugroZenost ali moguce 4/1 U org. Hrvatskih voda; Edukacija stanovnistva;
Poplave voda buji¢ne vode kod velikih padalina 3/3 mjere upozoravanja i obavje$¢ivanje; jacanje
nadzora; razorno 2017. operativnih snaga CZ

Prolomi brana
6. Potresi DA; umjerena ugrozenost i 2/4 Zakonske mjere u gradnji Zakonske mjere u
Potresi intenziteti; velike posljedice 1/5 objekata; edukacija gradnji; edukacija; CZ
7. Pozari otvorenog tipa | Umjeren rizik 5/1 Detaljno Procjenom

3/3
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PozZari otvorenog tipa ZOP
8. Susa
Susa
9. Stetni organizmi | Stetni organizmi bilja
bilja i Zivotinja Stetni organizmi
zivotinja
10. Nuklearne i radiologke | Vrlo mala vjerojatnost 11 Poseban dodatak —
1/5 Separat uz Plan

Tehnicko-tehnoloske
nesrece s opasnim

nesrece

djelovanja CZ Op¢ine

Industrijske nesrece

Nema velikih postrojenja s

tvarima ugrozama okoline
Nesreée na
odlagaliStima otpada
Onecisc¢enje k. voda
11. Tehni¢ko- Nesrece u
tehnolo$ke nesreée | Zelieznickom prometu
u prometu Nesrece u rijenom

prometu

Nesrece u zratnom
prometu
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Prilog 2: Odabrani sadrzaji iz nove (3/24.) Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Radna skupina Grada Raba je u vrijeme izrade revizije Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje
Grada sagledala i objavu nove Procjene rizika od katastrofa za podrucje RH. U istoj ima metodoloskih
i pojmovnih novina, te ih dajemo u ovoj Procjeni rizika za podru¢je Grada Raba.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015. — 2030. je medunarodni sporazum usvojen 2015. godine
na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa odrzanoj u Sendaiju u Japanu. Sendai
okvir tezi usmjeravanju globalnih napora za smanjenje rizika od katastrofa i njihovih ucinaka, s ciljem postizanja
otpornosti svijeta na katastrofe.

Sendai okvir naglasava potrebu ukljucenosti cjelokupnog drustva u smanjenje rizika od katastrofe te identificira
Cetiri prioriteta djelovanja:

1. Razumijevanje rizika od katastrofe: posti¢i bolje razumijevanje rizika od katastrofe i njegovih pokretaca,
ukljucujuci klimatske promjene i degradaciju okolisa

2. Jacanje upravljanja rizikom od katastrofa: uspostaviti i ojacati politike, institucije i pravne okvire za smanjenje
rizika od katastrofa na svim razinama

3. Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa: povecati ulaganja u smanjenje rizika od katastrofa, ukljucujuci
javne i privatne mehanizme financiranja

4. Unaprjedivanje pripravnosti za katastrofe: ojacati odgovor na katastrofe, uklju¢ujuéi sustave ranog
upozoravanja, planiranje i spremnost za nepredvidene situacije, jacanje otpornosti i oporavak temeljenom na
principu ,,Build Back Better te obrazovanje javnosti.

Sendai okvir pruza sveobuhvatan okvir za smanjenje rizika od katastrofa te naglagava vaznost koordiniranog i
suradnickog pristupa smanjenju rizika od katastrofa. Takoder naglasava potrebu rjeSavanja temeljnih pokretaca
rizika koji uzrokuju katastrofe, ukljucujuci siromastvo, nejednakost i klimatske promjene. Provedbom Sendai
okvira Republika Hrvatska jaca otpornost cjelokupne zajednice te smanjuje posljedice katastrofa na ljude,
gospodarstvo i okolis.

Drustvena ranjivost (sl.1) obuhvaca ekonomske i demografske ¢imbenike koji utjecu na cjelokupnu otpornost
zajednica. Studije ukazuju na veéu vjerojatnost da ¢e u katastrofalnim dogadajima socijalno ugrozeno
stanovniStvo biti znacajnije pogodeno, uz manju vjerojatnost oporavka zbog posljedica stradavanja, ekonomskih
gubitaka i gubitaka izvora prihoda.

Za potrebe izrauna druStvene ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku Hrvatsku odabrani su sljedeci
¢imbenici:

- Dob (postotak populacije djece, 0-14, i starijih, 65+)

- Drustvena nejednakost (predstavljena prosje¢nim dohotkom po glavi stanovnika)

- Invaliditet (broj osoba)

- Kuéanstva i obitelji (prosje¢na veli¢ina) i

- Stopa pismenosti (postotak stanovnistva koje zna Citati i pisati).

Gospodarska ranjivost (sl.2) odnosi se na sposobnost gospodarstva da ograni¢i neposredne gubitke u
prihodima koji su posljedica gubitaka imovine i na sposobnost gospodarstva za obnovu i oporavak nakon
katastrofa. Gospodarska ranjivost, u medudjelovanju sa samom prijetnjom te izloZzenost stanovnistva i fizicke
imovine, smatra se temeljnim uzrokom nastalih S§teta nakon katastrofa. Za potrebe izraCuna gospodarske
ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku Hrvatsku odabrani su slijedeéi ¢imbenici:

Regionalni ¢imbenici:

- Siromastvo, predstavljeno Rizikom od siromastva

- Stopa nezaposlenosti, izra¢unata kao stopa broja nezaposlenih/stanovni$tva

- Stanje javnih financija, predstavljeno Saldom (prihodi — rashodi)

- Prosje¢ni dohodak po glavi stanovnika (ili po ku¢anstvu) i

- Bruto domaci proizvod po stanovniku po zZupanijama.

Nacionalni ¢imbenici:

- Stopa inflacije (% godiSnje) (izravna veza) i

- Javni dug kao postotak BDP-a (izravna veza)

Sposobnost se odnosi na kombinaciju svih snaga, osobina i resursa dostupnih u zajednici, organizaciji ili drustvu
za upravljanje i smanjenje rizika od katastrofa te jaanje odgovora i otpornosti. Sposobnost se moze odnositi na
infrastrukturu, institucije, znanje i vjestine te drustvene osobine kao $to su odnosi, vodstvo i upravljanje (engl.
Capacity, UNDRR Terminology, 2017.).
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Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, razina institucionalne spremnosti za
upravljanje rizicima od katastrofa odabrana je kao polazna tocka za procjenu sposobnosti za predvidanje,
odgovor i oporavak od katastrofa za prijetnje analizirane u prijasnjim procjenama rizika. U obzir su uzeti sljedeci
pokazatelji sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa:

1. Za procjenu sposobnosti za predvidanje katastrofa odabrana su dva ¢imbenika:
1.1. Postotak identificiranih prijetnji za svaku Zupaniju za koju su razvijeni scenariji i
1.2. Postotak administrativnih jedinica za koje je izvrSena procjena rizika.

2. Za procjenu sposobnosti za spremnost u odgovoru na katastrofe odabran je pokazatelj:

2.1. Razina spremnosti koju poduzimaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a mjeri se
postotkom jedinica lokalne samouprave za koje je izraden plan djelovanja civilne zastite.

Kao izravan pokazatelj sposobnosti odgovora koristio se broj sudionika u postrojbama civilne zastite,
vatrogasaca, Crvenog kriza i drugog osoblja uklju¢enog u upravljanje velikim nesre¢ama po stanovniku.

Matrice najvjerojatnijeg nezeljenog i dogadaja s najgorim mogu¢im posljedicama

Najvjerojatniji nezeljeni dogadaji Dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama
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EVIDENCIJA O AZURIRANJU dokumenata civilne zatite revizije Procjene
rizika od velikih nesreca za podrucje Grada Raba

Temeljem ranijih Smjernica Primorsko-goranske Zupanije, tijelo zaduzeno za izradu procjene rizika
od velikih nesreca za podrucje Grada Raba - Radna skupina, predlaze izvrsnom tijelu Grada —
gradonacelniku da se naredna revizija Procjene rizika radi u periodu za tri godine, sto je maksimalni
period. Razlozi za izradu revizije Procjene rizika mogu biti razliciti (promjena propisa, pojava veceg
odstupanja glede ugrozavanja, bitne promjene cinjenicnog stanja, i drugi).

Temeljem Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (NN 66/21)

(1) Nositelji izrade Planova, Operativnih planova, Planova civilne zastite, Vanjskih planova i drugih,
duzni su kontinuirano ili najmanje jedanput godisnje, sukladno promjenama u Procjeni ili
metodoloskim napomenama, provoditi njihovo uskladivanje i azuriranje.

(2) Postupak azuriranja planskih dokumenata na podrucju zastite i spaSavanja iz stavka 1.ovog ¢lanka
provodi se na dva nacina:

1. redovno tekuée azuriranje priloga i podataka iz sadrzaja dokumenata koje, $to se ti¢e procedure, ne
implicira identiéni postupak kao prilikom njihovog usvajanja, ali se o provedenom postupku vodi
sluzbena zabiljeska.

2. sustinske promjene u njihovom sadrzaju, na temelju promjena u normativnom podrudju, stanja u
prostoru i povecanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju intervencije u drugim planskim dokumentima
iste ili nize hijerarhijske razine i koje obuhvacaju potrebu postupanja u postupku identi¢nom kao u
postupku prilikom njihovog usvajanja.

Sluzbena zabiljeSka:
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